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Situacion socio-econémica 1
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53% 75% 60% 62% 18%
Extrema Pobreza Nifos menores Déficit Analfabetismo
pobreza de 5 afios con habitacional Rural

desnutricion

L. Fuente: Presentacion Médulo 2.2 La realidad en Honduras - Red Solidaria
rcrronica

PARA QUE ESTAMOS HOY AQUI?

Situacion socio-econémica 2
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ADAM KAHANE

TRORIA Y FRACTICA PARA FL CAMEIO SOCIAL
FROLOGO DF PUAN MANUNL SaMTCS

Para Adam
Kahane,

autor del libro
Poder y Amor

El PODER no se refiere solamente a la
represion o a la opresién, sino al impulso
de la AUTOREALIZACION

El AMOR no solo resalta el romance o el
enamoramiento, sino que lo cataloga como
la pulsién a UNIR LO QUE ESTA
SEPARADO

Y a la COMBINACION de estas dos
pulsiones como la posibilidad de
"configurar el espacio de "CAMBIO
SOCIAL"



IMPLICANCIAS DE
PLANIFICAR EN EL
MARCO DEL ENFOQUE
DE GESTION PARA

RESULTADOS DE
DESARROLLO

5 IDEAS CLAVE

1.Reconocer la complejidad de abordar problemas
de desarrollo.

2.Cambio de paradigma = resultados versus
actividades.

3.Prioridades politicas como punto de partida de
la planificacion estratégica.

4.Principales PROBLEMAS como base para la
definicion de resultados de desarrollo de la PE.

5.El bienestar de las personas en el centro.



Un elefante es
como una gran
serpiente

un enorme
abanico!

equivocados,
es como un

INo! es mds bien
como el tronco

Los cieggs_y el elefante.
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Nueva Politica de Proteccion Social de Honduras

OBJETIVO GENERAL

ASEGURAR UN NIVEL CONSENSUADO DE
BIENESTAR,

que apunte a la universalidad, sostenibilidad y
resiliencia, aportando al ejercicio de derechos sociales y
el pleno desarrollo de las capacidades de los habitantes
del pais; concretandose en acciones intersectoriales para

la proteccion social de las personas, y fortaleciéndose
con la cohesidn social y el dialogo que conduzca a
acuerdos, contribuyendo, de esta manera a la reduccidn
de la pobreza, a la erradicacion de la pobreza y la
reduccion de las desigualdades, la vulnerabilidad y la

exclusion social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

PROTECCION DE LOS INGRESOS DE
LA POBLACION

ACCESO A SERVICIOS SOCIALES
PUBLICOS DE CALIDAD

INCLUSION LABORAL

MECANISMOS DE PROTECCION
SOCIAL FRENTE A LOS RIESGOS
DERIVADOS DEL CICLO DEVIDA Y
OTROS ASOCIADOS A FENOMENOS
ACTUALES.

Kl K K K]

Fuente: Presentacion Mddulo 2.1 Andlisis del alcance y contenido de la Nueva Politica de Proteccion
Social.



Creen posible abordar todos los problemas al mismo tiempo...

Etapas del ciclo de vida

PRE-NATAL PRIMERA NINEZ ADOLESCENCIA JUVENTUD ADULTEZ ADULTEZ MAYOR
NFANCIA

. . Riesqgos estructurales
Ejes de desigualdad gemergentes

Nivel Socio-econdmico

Etnico racial Cambios tecnoldgicos y en el trabajo

Territorio Mi ., Transformaciones Transformaciones
‘gracion demograficas epidemiologicay
nutricional
Género e identidad Discapacidad . .
p Desastres y Vielemneis

cambio climatico

Elaboracién propia a partir de la matriz de la desigualdad social en América Latina (CEPAL)
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Roberto Martinez
Nogueira, plantea...

La reivindicacioéon del
planeamiento como:

e Una actividad sistematica de
evaluacion de objetivos y medios
para alcanzarlos,

e de sefialamiento de prioridades y

e Como proceso racionalizador de
la accion estatal.




02 4 IDEAS CLAVE

1.No partimos de cero.

2.No podemos ni debemos saberlo todo.

LA PLANIFICACION EN
EL CICLO DE LA GESTION 1 68 Insarmantes o melie v mEmieeion
PARA RESULTADOS DE 4.Evidencia cientifica y estadistica versus
DESARROLLO

3.Los enfoques transversales deben ser incluidos

creencias y lo que se ha hecho siempre.




CICLO

GPRD

Gestion institucional

PRIORIDADES POLITICAS

™

SITUACION ' ) 7 suACIoN N DESARROLLO

SOCIOECONOMICA 1 |: SOCIOECOMNOMICA 2

RESULTADOS DE
DESARROLLO

Andlisis de
- situacion e identificacidn de
problemas de desarrollo

Cambias positnias
an la calidad de vida (g
de la ciudadania

Resultados dela
accidn de gobierno

Red de causalidad

(resultados intermedios
e inmediatos)

Entrega de los Seguimiento
productos estratégico,

a la poblacian investigacidn,
objetivo innowvacian,
I Evidencias,

rendicidn pablica de
cuentas

Produccian
Realizaca
\ Metas de -~
Proceso Productivos [Sa s Entrega de productos
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PRIORIDADES POLITICAS----- 1

FASE 1

Andlisis de

N situacion e identificacion de [

problermas de desarrollo

Seguimiento
estratégico,
investigacion,
innovacién

Evidencias
Rendiciéon publica
de cuentas

RESULTADOS DE <
DESARROLLO

Red de causalidad
(resultados intermedios B =
e inmediatos

Modelos causales
de los resultados de
desarrollo

Valoracion y
jerarquizacion
de las causas



RESULTADO

Es un cambio positivo en la calidad de vida de la ciudadania, una
mejora en la economia nacional o en el ambiente, que se formula a
partir de un problema o condiciéon que afecta al desarrollo.

Comparaciones entre resultados, definidos segun el enfoque GpRD y objetivos empleados en planificacién

Resultado Objetivo

Reducir la pobreza extrema a menos del 5% vy la
pobreza multidimensional a menos del 15% en
2030 mediante la creacion de empleo decente y
el incremento de cobertura de salud y de
educacion basica y media.

Al final de 2030 la pobreza extrema no afectara
a mas del 5% de la poblacién y la pobreza
multidimensional sera inferior al 15% en el
conjunto del territorio nacional.

retaria de Desarrollo Social
Gob erno de la Repuiblica
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centro Hondurefio para el Estudio de Politicas
de Estado en el Sector Social



Ejemplo de RESULTADO

redactado con sus 3 elementos

Al final de 2030, la desnutricion crénica en nifias
y nifios menores de 5 afios del pais sera inferior
al 12%

Ejemplo de CAMBIO que no es un
RESULTADO

OMS coloca como objetivo mundial en materia de cobertura
sanitaria, el acceso a servicios de salud (equivalentes en
GpRD a productos) de todas las personas.

como Objetivo Xcomo Resultado
Porque ... acceder a servicios, no garantiza la mejora de las
condiciones de salud de la poblacion.

NIBID
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urefio para el Estudio de Politicas

INDICADORES

PECIFIC

EASURABLE

CHIEVABLE

ELEVANT

TIME-BOUND

Determinar la Linea de Base y medir el
cambio del resultado en el tiempo.

EDIBLE
LCANZABLE
ELEVANTE
EMPORAL

SPECIFICO

Sedeseal

Secretaria de Desarrollo Social
Gobierno de la Reptiblica






PROBLEMA DE DESARROLLO

Aquel que afecta de forma relevante el progreso inclusivo y el

bienestar de la poblacion del pais.

* Definiciobn sumamente politica Todos los problemas de desarrollo son:
e Se recomienda definirlo por amplio e de origen complejo,
: * multicausal
consenso nacional , y o
| e —— e diversos factores condicionan se
O . .oz .
asegurar la continuida e su aparicion y su severidad.
abordaje en los siguientes Su abordaje, en consecuencia, siempre
gobiernos. tiene que ser multiinstitucional

Insuficiente proteccién

Alta tasa de fecundidad en Elevada proporcién del empleo B S
Algunos econémica de las personas de
_ I personas adolescentes de xx a informal entre las personas 60 afios y mas, que no
ejemplos . ok
Jemp XX afios en XX. jévenes en xx. perciben una pensién

contributiva en xx.

=\ 1
Secretaria de Desarrollo Social
Gobierno de la Reptiblica
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Eventos

comprende;(
e influir



REDES DE CAUSALIDAD

A partir de los problemas seleccionados determinar:
. ¢Qué causa este problema?
. ¢Por qué se da este problema?
iCuales son los factores que incrementan el riesgo de que aparezca o se agrave este problema?

Problema Causa

Causa Causa Causa Causa
directa directa directa directa
Causa Causa Causa Causa Causa Causa Causa Causa Causa
indirecta indirecta indirecta indirecta indirecta indirecta indirecta indirecta

Causa
Efecto

Tres enfoques para disponer de una buena red de causalidad: Documentar 3 parametros por cada causa o factor determinante:
* Ya desarrollada y aceptada internacionalmente . Evidencia
* Elaborar una a partir de la literatura cientifica : Magnitud
* Desarrollarla con informacién nacional. . Severidad o fuerza explicativa

Las causas son fendmenos socioeconémicos, NO ausencia del servicio Con qué paises comparamos..

Qué puede hacer la administraciéon publica para resolver el problema?
Qué productos tienen que entregar las distintas instituciones?



"No vemos el mundo como es,
sino como somos"
El Talmud




Problema i m
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Red de causalidad

(resultadosintermedios

e inmediatos)

Productos

FASE 2




Importancia del PRODUCTO en la CADENA DE VALOR

INSUMOS ACTIVIDADEN_. PRODUCTOS AESULTADOS  RESULTADOS DE
INTERMEDIOS DESARROLLO

Pieza clave Es lo que la POBLACION recibe como el

vincula PROCESO con RESULTADOS VALOR de la ADMINISTRACION PUBLICA

\NIBID L«hepes Secleses_l
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Es un conjunto
estandarizado de bienes y
servicios que una entidad
publica entrega a una
poblacion - de personas,
colectivos, del ambiente o
de la economia - o a otras
instituciones para

contribuir al logro de un

resultado.

Criterios

1.Concreto

2.Medible

3.Eficacia demostrada

4.Estandarizado

5.Costo unitario

6.Entregado por una
sola instituciéon o UG

7.Poblacion
caracterizada

8.Territorios
delimitados

9.Valor anadido

10.Pueden unirse varios

productos = misma

poblacién
beneficiaria y unidad
de gestion

Tipos
1.Productos INTEGRADOS
2.De una institucion
para otra institucion

3.Para ejercer la

REGULACION

Clave
1.Estandarizacion

2.Costeo
3.Priorizacion de
productos costo-

efectivos
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Es un proceso que se
desarrolla en un
periodo determinado
y que al finalizar ha
mejorado

la entrega

de productos.

Los cambios a

realizar pueden ser:

1.Introducir un nuevo
producto;

2.Incrementar la entrega de
un producto;

3.Mejorar la distribucioén;
Aumentar la calidad,

4.Reducir costos;

5.Ajustar los tiempos de
entrega;

6.Reducir o eliminar Ila
produccion o

7.Combinaciones de varios

de los anteriores.

No relacionados
directamente con la
entrega de

Productos:
1.Mejora de las
tecnologias de
informacion y

comunicacion; y
2, Grandes
transformaciones

institucionales.
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En GpRD un programa
es la organizacién de
la actividad de varias
instancias para
contribuir de forma
articulada al logro de

un resultado.

IMPLEMENTACION
LOCAL

Incluye:

1.los mecanismos de
gobernanza y de
gestion,

2.los productos y otras
acciones que van a
entregar y ejecutar
las distintas
instancias,

3.el presupuesto y

4.el sistema de
seguimiento

1 e

CLAVE
Instrumento para
incidir en el cambio.
Poblacion beneficiaria
y territorio.

Rol de las
municipalidades.
Participacion de
actores y beneficiarios.
Liderazgo de la
institucion rectora del
resultado.

Figura gerencial con

capacidad de gestion.



MENOS MAL QUE EL AGUJERO
NO ESTA DE NUESTRO LADO...




5 IDEAS CLAVE

1.Un proceso ordenado de GpRD requiere el
acuerdo de los entes rectores del sector, de
planificacién y de presupuesto.

2.En  la practica se registra una mayor
preocupacién por el Presupuesto que por la

EL CRITICO VINCULO Planificacion.

3.El costo unitario por producto determina las

PLANIFICACION metas a comprometer con el presupuesto

asignado.

PRESUPUESTO 4.Sin planes bien orientados, |los presupuestos
NO tienen base sélida para alcanzar
resultados.

5.Las PRIORIDADES de gobierno se concretan en
el PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION.




Seguimiento
estratégico,
investigacién,
innovacién

Evidencias

Rendiciéon publica
de cuentas

FASE 3

Costeo
de productos,

proyectosy
programas

Presupuesto

por
programas

Costeo de
productos

Articulacién de
los productos con
el presupuesto

Priorizacion

de productos




4 IDEAS CLAVE

1.El abordaje de los grandes temas en el pais
necesita dar respuesta a 4 elementos: a)
direccionalidad, b) viabilidad, C)
operacionalidad, y d) factibilidad financiera.

15 HERRAMIENTAS PARA 2.Politicas, planes estratégicos, planes

operativos y herramientas presupuestarias

ORIENTAR A LA

forman parte de la caja de herramientas.

ADMINISTRACléN 3.Trascender la visién de planes hacia un

"MARCO NACIONAL DE RESULTADOS"

PUBL'CAAL LOGRO DE posibilitara establecer programas costo-

eficaces y evitar carencias y duplicaciones.

RESULTADOS DE 4.Hay un orden teérico de las herramientas de
planificacion.
DESARROLLO




1. Plan Nacional de Desarrollo
(resultados de desarrollo) 2. Politicas de Estado

3. Plan de Gobierno
(resultados de desarrollo derivados de las
prioridades del gobierno)

5. Politicas y planes territoriales

8. Resultados
territoriales

v
9. Progr \\ 9. Programas de
implementacién de - implementacion de -—
resultados nacionales e resultados territoriales

I
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i 10. Plan Estratégico 7. Resultados 10. Plan Estratégico -
1 | 4 . x 2
15 Cattars Institucional institucionales Institucional 15. (;aertera

de {

| ductos
productos ! ; ] : ; RO
e 11. Plan Operativo Multianual 1.2 N.Iarco ge Gast.o i 11. Plan Operativo Multianual 32
Institucional de Mediano Plazo

\ 4

: 14. Presupuesto General de -
=e 13.Plan Operativo Anual la Nacién (PP institucionales) 13 .Plan Operativo Anual pa—




EL ORDEN "TEORICO" DE LAS HERRAMIENTAS DE
PLANIFICACION

(S

ESTRATEGICA OPERATIVA
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EL ROL DE LA

PLANIFICACION EN LA
RECTORIA DE LA
PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL.

IDEA CLAVE

LA PLANIFICACION GENERA INFORMACION
BASADA EN EVIDENCIA, PARA LA TOMA DE
DECISIONES DE LA RECTORIA:

o Define hacia dénde se quiere dirigir el
cambio y su envergadura (direccionalidad);

o Analiza la capacidad del estado para
producir ese cambio (viabilidad);

© Qué se necesita hacer para avanzar en el
cambio (operacionalidad); y

o Determina qué recursos se necesitan y estan
disponibles para operacionalizar el plan

(factibilidad financiera).
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1.No perder de vista que el centro radica en el bienestar de las personas. Lo gque opinan, sienten y prefieren,
tambien cuenta.
2.Abordar los problemas complejos con apertura al didlogo, permitiendo acercar a las personas, sus
pensamientos, sus experiencias, conocimientos e intenciones.
3.La confianza como factor clave para la construcciéon de ese proceso.
4 Asegurar la consistencia desde |la prioridad politica hasta los insumos.
5.Basarse siempre en evidencias cientificas en lugar de creencias y costumbres.
6.Monitoreo, seguimiento, evaluacidon, andlisis y toma de decisiones, basados en la informaciéon que producen.
7.lnnovacion y benchmarking al servicio de la satisfaccion en la entrega de productos o /a ciudadania.
8.No se puede mejorar |o gque no se puede administrar. No se puede administrar /o que no se puede entender.
No se puede entender /o que no se puede medir. No se puede medir lo que no se puede definir.
9.Para tener abordajes integrales en materia de Proteccion Social, se requiere fomentar las planificaciones
intersectoriales.
10.La vida de las personas no se detiene al comenzar un proceso de planificacion, pero hacerlo con inteligencia,

conocimiento y pasion... puede significar "un antes y un después"” para ellas.

Agradecimientos especiales a Alba Luz Soldrzano, Alejandro Uriza,
Elisabet fané Camacho, Fabidn Repetto y Jorge Luis Talavera
Agosto, 2023



