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Contenidos y mensajes principales

Una coyuntura social y economica compleja: bajo crecimiento y alta
desigualdad

Evolucion del gasto social: persiste el desafio de mantener niveles de gasto
social sostenibles

Desafios para la sostenibilidad financiera de los sistemas de proteccion
social: la proteccion social fue fundamental para contener los impactos de la
pandemia, es urgente consolidar respuestas estructurales y de emergencia con
sostenibilidad financiera

Un nuevo pacto social-fiscal: Acuerdo sociales (politicos) acompanados de un
contrato fiscal para garantizar la sostenibilidad financiera de la proteccion
social



1. Una coyuntura social y economica compleja:
peligro de una nueva década perdida
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La region atraviesa un escenario de
incertidumbre, alta volatilidad y bajo crecimiento

——

NACION ES UNIDA

América Latina y el Caribe: Tasa de crecimiento del PIB, 1951-2023

(En porcentajes) Mientras que en la
década de 1980 la
tasa de crecimiento

’ 1951-1959 (0601960 fue de 2,0%, en la

s A 170 B ultima década fue de
. v 1990-1999 '0 67 0,8%.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. Para 2022 y 2023, corresponden a proyecciones de la CEPAL
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La region enfrenta, desde antes de la pandemia, altas tasas
de pobreza y elevada desigualdad

América Latina: Pobreza, pobreza extrema e Indice de Gini,
2002-2022
(En porcentajes)

2002 2010 2014 2018 2019 2020

B Pobreza Extrema pobreza es@mmindice de Gini

0,460

12,9

2021

(2

2022

0,56

0,54

0,52

0,5

0,48

0,46

0,44

0,42

Desde mediados de la década
pasada:

La pobreza evidencia una
tendencia creciente,
disminuyendo solo en 2021,
principalmente por las ayudas
economicas en  contexto
pandémico

La desigualdad medida con el
indice de Gini se ha mantenido
relativamente  estable en
niveles aun muy elevados

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales Las cifras de 2022 son estimaciones de CEPAL,

Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2022 Santiago, 2022



La incidencia de la pobreza es mayor en algunos grupos de la poblacion: mas del
45% de la poblacion infantil y adolescente vive en pobreza

AMERICA LATINA: INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGUN DISTINTAS CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS, 2021

(En porcentajes) * La tasa de pobreza de las mujeres
de 20 a 59 anos de edad es mas
alta que la de los hombres en
wujeres I (50,7 ) todos los paises de la region

Hombres 27,3

Sexo (20 a 59
afos)

Oat7atos * Las niflas, ninos y adolescentes
35244ai0s [ 305 enfrentan una mayor incidencia
de la pobreza que el resto de
grupos etarios

Edad (grupos
seleccionados)

65 afios y mas | NN 16,2

:g %’«T Afrodescendiente
EES B _ * La pobreza es considerablemente
S g No indigena ni afrodescendiente 21,4 , .,

® mas alta para la poblacion
indigena indigena o afrodescendiente
S % = Noindigena ni afrodescendiente [[NNEGGNGEGEGEGEEEE 24,9
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
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Los mercados laborales estan viviendo una crisis en

Ameérica Latina y el Caribe (20 paises): Tasas de participacion y desocupacion,
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51,7
I 47,6

2019

camara lenta en la region

totales* y seguiin sexo, 2019 - 2023"

7,2

(En porcentajes)

741

2021

74,4

= Participacion femenina = Participacion masculina === Desempleo femenino

75,3
51,5 I

2023 /p

Desempleo masculino

IS

N

La recuperacion
econdmica ha sido aun
insuficiente para la
generacion de empleos
decentes

Persisten importantes
brechas de género en
términos de participacién
laboral y desocupacion:

* Unade cada dos

mujeres continta fuera
del mercado laboral

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “Hacia la creaciéon de mejor empleo en la pospandemia”, Coyuntura
Laboral en América Latina y el Caribe, N° 28 (LC/TS.2023/70), Santiago, 2023.
a/ Paises considerados: Los paises considerados son: Argentina, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Jamaica,

México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Repiblica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tabago, y Uruguay.

¢/ Valores proyectados para 2023 en el Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2022.* Poblacién de 15 afios y més



El bajo crecimiento ha implicado una caida @

NACIONES UNIDAS

sin precedentes en la ocupacion LEPRL

NACIONES UNIDAS

América Latina: Tasa de crecimiento del nimero de ocupados,

1951-2023 (En porcentajes) «  La creacién de empleo en
esta década también se

. encuentra en su nivel mas
10 bajo desde la década del
1950.
8
90,  Entre 2014y 2023, la tasa de
° 1979).  1980.1989 crecimiento del namero de
A B e 32 I 20002009 ocupados sera de 1,26%, en
21 2010-2019 comparacion con un 3,2% en
2 ‘ 11111} IIIH Lt T, s e
° smm3r:3maaos~8awgs83s:mm;fmst2!8sa!a§££gaagagag!!aagg!sggsgagg HHHHHHHH A8 SR * En2020’durantelapandemia’
; bR R R EEE R R EREE R REE R R R S Iacreaci()ndeempleocayé
2014-2023 8.2%, siendo la unica caida
4 126 registrada en los Gltimos 60
anos.
-6
-8
-10

Fuente: Comisidén Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales y datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Las cifras de 2022 son estimacionesy las de 2023 corresponden a proyecciones presentadas en CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina
y el Caribe, 2022 (LC/PUB.2022/18P/Rev.1), Santiago, 2023




Impactos de la Pandemia: Exceso de mortalidad confirma la necesidad de
reformar los sistemas de salud y fortalecer la proteccion social

EXCESO DE MORTALIDAD COMPARADA: AMERICA LATINA (20 PAISES) Y
PAISES DE EUROPA (20 PAISES) .
(En tasas por 100,000 habitantes) = EI promedio de exceso de mortalidad de

América Latina fue mas que el doble que en
800 Europa, durante 2020 y 2021. Ningun pais de
Europa tuvo un tasa de exceso de mortalidad
superior al promedio de exceso de mortalidad
de América Latina

700
600
500

400 = La OMS estima que la region tuvo cerca de 2,3
200 millones de muertes en exceso durante los dos
primeros anos de la pandemia, lo que
corresponde al 15,3% del exceso de
mortalidad mundial

200
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Exceso de mortalidad (tasa por 100.000 habitantes)

IR S RN L R U NS > R I G G W ) . . . . .
@«@Q&%&%@% S TS ¢ %QQ,Q‘:&@;@;Q\Q@@S\Q@%&;Q = Ello deja en evidencia la importancia de contar
& & MRS & con sistemas de salud universales, integrales,
‘ Q}‘b N L agm
& & & sostenibles y resilientes, al momento de

enfrentar crisis como la actual, junto al desafio
de articularlos con sistemas de proteccion
social

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME). COVID-
19 Excess Mortality Estimates 2020-2021




La region esta sufriendo una crisis silenciosa en educacion, entre
otros factores, por el cierre mas prolongado a nivel internacional

Tiempo de cierre completo o parcial del sistema educativo presencial (educacion

primaria y secundaria) de febrero 2020 a marzo 2022 .
(En numero de semanas)
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Africa  América América América  Caribe Asiay El Europa  Medio Mundo
del Norte Latinay Latina Pacifico Oriente
Caribe °

m Cerrado completo Cerrado parcial

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (https://covid19.uis.unesco.org/data) en: M. Huepe, A. Palma y D. Trucco, “Educacion
en tiempos de pandemia. Una oportunidad para transformar los sistemas educativos en América Latina y el Caribe”, Serie de
Politicas Sociales N°243 (LC/TS.2022/149), CEPAL, 2022

La interrupcion de educacion
presencial durd en promedio 70
semanas en ALC y fue la mas
prolongada de todas las regiones
del mundo (Y 29 semanas mas que
el promedio mundial de 41
semanas).

En promedio, los paises de ALC
tuvieron 33 semanas de cierre
completo y 37 de cierre parcial
entre febrero de 2020 y marzo de
2022

El cierre fue mas prolongado en
Ameérica Latina (72 semanas) que en
el Caribe (63 semanas)



2. Evolucion del gasto social:
el desafio es consolidar un gasto social sostenible




Consideracion sobre la medicion del gasto social

Clasificacion del Gasto Publico

Clasificacion administrativa Clasificacion econémica
¢Quién gasta los recursos? g,CI:gsmrc;csL?rgzss.t?an
Dependencias y entidades Naturaleza econémica del
a las que se les asignan uso de los recursos: gasto
los recursos corriente y gasto de capital

Fuente: Martinez y Colinao (2010).

2. Clasificacion funcional:

2

Clasificacion funcional

¢Para qué se gastan
los recursos?

|

Funciones programas,
proyectos y actividades
donde se aplican
los recursos

1. Clasificacion por cobertura institucional:

i. Gobierno central, que se compone de los ministerios, secretarias e
instituciones publicas que ejercen su autoridad sobre todo el territorio
nacional (independientemente de que algunas reparticiones tengan autoridad
juridica propia y autonomia);

ii. Gobierno general, que se compone del gobierno central y de los gobiernos
subnacionales (primera subdivision territorial y gobiernos locales) y las
instituciones de seguridad social;

ili. Sector publico no financiero, que se compone del gobierno general y las
corporaciones publicas no financieras, y

iv. Sector publico, que se compone del sector publico no financiero mas las
corporaciones publicas financieras.

Clasifica el gasto en 10 funciones de gobierno de acuerdo al Manual de estadisticas de finanzas publicas 2001 y el Manual
de estadisticas de finanzas publicas 2014 del Fondo Monetario Internacional (FMI, 2001 y 2014):

-Funciones: 1. Servicios Publicos Generales; 2. Defensa; 3. Orden Pdblico y Seguridad; 4. Asuntos Econémicos y 6 rubros
que conforman el gasto social: Proteccion Social (pensione); Educacion; Salud; Vivienda y Servicios Comunitarios;
Actividades Recreativas, Cultura y Religion; Proteccion del Medio Ambiente.



En America Latina el gasto social
fue 13,8% del PIB en 2020 y 13% del PIB en 2021

S AMERICA LATINA (17 PAISES): GASTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL, 2000-2021A
L [ Ml m L (En porcentajes del PIB y del gasto publico total)

NACIONES UNIDAS

El gasto social del gobierno central:

| - 100
13,8
130 90 o ) .
* Disminuyé en promedio 0,8
| 110 110 12 114 13 - 80 puntos porcentuales del PIB

10,7 10,7

entre 2020y 2021

e Disminuyé en participacion del
60 gasto total, de 55,7% en 2020 a
54,5% en 2021, pero se mantiene
como su componente mas
40 importante

T

- 70

87 89 87 g4 87 89 9,0

50

0 ©* Persiste el desafio de mantener
niveles de gasto social

20 sostenibles para atender los
10 impactos de crisis sobre crisis,
sumada al legado de brechas
0 : )
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 SOCIaIeS que S€ vienen

arrastrando del pasado

= Gasto publico social como porcentaje del PIB (eje izquierdo) —#— Gasto publico social como porcentaje del gasto publico total (eje derecho)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

a Los promedios corresponden a la media aritmética de los valores de 17 paises de América Latina: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Uruguay. La cobertura del Estado Plurinacional de Bolivia corresponde a administracién central y la del Pert a gobierno general. Los datos del Estado Plurinacional de Bolivia y Panama corresponden a 2020.

Nota: Este nivel de gasto social alcanzado responde a un crecimiento del PIB mayor al crecimiento del gasto social.




<+ )Se mantiene una alta heterogeneidad del gasto social entre paises y subregiones:
‘ algunos paises superan el 17% del PIB, otros no llegan al 10%

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (22 PAISES): GASTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL, TOTAL Y SUBREGIONES, 2021 a/
(En porcentajes del PIB)

 América del Sur es la subregion

L con mayor gasto social promedio
(15,3% del PIB) y mayor
25 g heterogeneidad
* En Centroamérica, México y Rep.
20 sy Dominicana el gasto social
s s, [I promedio alcanz6 a 10,5% del PIB
15 S B E B 1261‘“ ffffffffff %%~ yenelCaribe 14,1% del PIB
17 121 12,0 . .
L 107 o - El gasto social promedio per
UNN B B B B B B B 7‘6“5_9;7 L L B capitaalcanzo:
* En América del Sur a
5 USS1.529, 2,1 veces al gasto
per capita de Centroamérica,
0 2z | - alzlzfeVelsl=lzlzslalals México y Republica
2 t | E e 502 s(g|lg £ B2 5|8 £ 5|8 Dominicana (US$745)
& < S > 3|k 282 2 Tl 88
4 5 £ e En los paises del Caribe a
América del Sur Centroamérica, México y Rep. Dominicana El Caribe US’$2140’ se mantienen Con.el
Promedio de América del Sur  ==Promedio de Centroamérica  ==Promedio del Caribe A Gasto publico social 2020 mas alto gasto social

promedio por persona

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises

al Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y Nicaragua corresponden a 2018. Los datos de Panama corresponden a 2017. La cobertura de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponde a
administracion central y la del Pert a gobierno general. Los datos del Uruguay no incluyen los del Banco de Prevision Social

b Para efectos de comparacion, se incluyen como referencia los niveles de gasto publico social de 2018, publicados en la edicion de 2019 del Panorama Social de América Latina (CEPAL, 2019)




El gasto social per capita del gobierno central mantuvo un crecimiento positivo,
pero a tasas significativamente menores que en 2020

América Latina y el Caribe (22 paises): gasto publico social per capita del
gobierno central, por subregiones, 2000-2021
(En dolares de 2018)

2500

2000

1500

1000

500

0

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

138 149 155

7
636 650 638 g1 629 660 3 605 612 642 650 665 668 691

545 547 582
4 2% 474 499

1.808
1.749 1.7931.795 173

1.668 1.683
1.594 1649 1.637
1.54

1.2491.274
1.1391.157
41.036

764 745

200020012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021

=@ América Latina (17 paises)
=@ América del Sur (9 paises)
—@—Honduras

=@ Centroamérica, México y Rep. Dominicana (8 paises)
—@—E| Caribe (5 paises)

Los paises del Caribe se mantienen
con el promedio de gasto per capita
mas alto entre subregiones (US$
2.140).

El gasto social promedio per capita de
America del Sur alcanz6 a US$1.529,
2,1 veces superior al gasto per capita
de Centroamérica, Meéxico y Rep.
Dominicana (US$745).

América Latina aumento el gasto per
capita de US$1.472 a US$1.529, un
crecimiento de 1,9% entre 2020 y
2021.

Los promedios de América Latina corresponden a la media aritmética de los valores de 17 paises, que se dividen en dos grupos: incluyen son: nueve de América del Sur (Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay); y ocho del grupo conformado por Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama), México y la Republica Dominicana. En el caso del Caribe se incluyen cinco paises (Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago).



El gasto en salud mantuvo su tendencia de aumento
en respuesta a la crisis sanitaria

Ameérica Latina (17 paises): gasto social del gobierno central, por
funciones , 2000-2021
T (En-porcentaje delPIB) o

10,7 10,7 11,0 "1

10,5 10,3 10,1 10,4
S 93 M
87898786878990 IIII I

20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Proteccion del medio ambiente m Vivienda y servicios comunitarios

m Salud = Recreacion, cultura y religion
Educacion H Proteccion social
Social total

En América Latina, como ha sido la
tendencia, la proteccion social y la
educacion se mantienen como las
funciones de mayor nivel de gasto
social, con promedios equivalentes al
9,3% y el 4,0% del PIB, respectivamente.

Estas dos funciones también
presentaron una mayor contraccion de
recursos en 2021: -0,2 puntos del PIB en
educacion y -0,6 puntos porcentuales de
PIB en proteccion social, que, sin
embargo, se mantiene con un nivel muy
superior a la tendencia historica.

La salud, funcion que histéricamente ha
ocupado la tercera prioridad, mantuvo
su tendencia de aumento en el marco de
la pandemia de COVID-19, al pasar del
2,8% al 2,9% del PIB entre 2020 y 2021.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.
Los promedios de Ameérica Latina corresponden a la media aritmética de los valores de 17 paises, que se dividen en dos grupos: incluyen son: nueve de América del Sur (Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y Uruguay); y ocho del grupo conformado por Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama), México y la Republica Dominicana. En el caso del Caribe se incluyen cinco paises (Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago).



En Honduras el gasto social del gobierno central alcanzé
9,9% del PIB en 2021

HONDURAS: GASTO sczx(():(l)/(x)Lzl())gli GOBIERNO CENTRAL, = El gasto social aumenté 0,7
(En porcentajes del PIB y del gasto publico total) pu ntos del PIB en 2021 .
T ol 100
N = La participacion del gasto
5 1 . , .
. oatoa I 107108109 80 social en el gasto publico total
e FTTE IR R crecio de 39,0% en 2020 a

ead R RN NEEREEE NN ERIEIN N A 42.7,.% en 2021, en
| : comparacion al promedio de

’ s RS 2 B R BT w0 , . .
385 38,8 1 R T T Ameérica Latina que fue de

. 94,5% en 2021.

2
; = E| desafio es mantener niveles

' 2000200120022003 2004 200520062007 2008 2009201020112012201320142015201620172018201920202021 ' de gasto Social sostenibles

Gasto publico social como porcentaje del PIB (eje izquierdo) .
== (Gasto publico social como porcentaje del gasto publico total (eje derecho) para atender IOS ImpaCtOS de |a

pandemia

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.
Nota: Este nivel de gasto social alcanzado responde a un alza de los montos de gasto social y a las tasas anuales de variacion negativas que registra el crecimiento del PIB en los paises de América Latina en el periodo.



(&) En Honduras, la proteccion social alcanza en el 2021
v

¢
N2 su maxima participacion

NACIONES UNIDAS

Honduras: Distribucion del gasto social del gobierno central por funciones 2000-2021
CEPAL (En porcentajes)

10
72l 58 428 57 67 52l 59 76
13,5
— _—

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= La proteccion social

» ol 5ol 5o .. alcanza en el 2021 el
W K8 14,4% del gasto social.
= En 2021, la proteccion
social crecio en 6,6
puntos porcentuales
con respecto al ano
previo.
= En 2021, la proteccion
social como
porcentaje del PIB fue:
1,4% en Honduras;
5,3% en América Latina;
7,7% en América del
. —

Sur; 2,5% en
Centroamérica, México
y Rep. Dominica y;
Fuente: Elaboracion propia, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT, “Estadisticas 3,6% en el Caribe

Sociales: gasto publico social” [base de datos en linea]
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&lang=es.
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3. Desafios para la sostenibilidad financiera de la proteccion social




Pese a los avances que han representado programas como los PTC, se requiere
fortalecer la dimension de proteccion de los ingresos en los sistemas de proteccion
| social

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 PAISES)?: EVOLUCION DE LA COBERTURA B Y EL GASTO EN LOS
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS Y OTRAS TRANSFERENCIAS CONTINUAS, 2000-2021

* Un monto minimo per capita
30 promedio de 15% de la linea de

- . 259 0,60 pobreza (15 paises, 2021)
22,624:922,522 022,521 821 5 21,922,1
. 16.218.8 021,121,020,8 050« Transferencias publicas: en
» 817’3 ’ 040 2021, representaron el 26,5%
15 ’ 0,390,390,38 i
11,611 4127 5705035 55035 0,370.3 6310s, 030 de los ingresos de las pers:)nas
10 ? 0,270,280,280,280,29 : o 0,20 en pobreza extremay 11,4% en
' ’ pobreza (considera transferencias
5 3,5 ,18 0,10 COVID-19)
0,08 . .
0 0,06 - * Explican 3,5 pp de la reduccion
o i AN ™ < Lo (o} N~ [0} (o2} o i N (92] < Lo © N~ (e0) (@)} o i
N N N N N AN N N AN N N N AN N N AN N N N N N N
Personas en hogares usuarios de Programas de Transferencias Condicionadas (en porcentaje * Hay espacio para ampliar la

de la poblacion - eje izquierdo) cobertura y montos en torno a

niveles consensuados de
bienestar, y fortalecer Ia
integralidad de las acciones

—e—Gasto en Programas de Transferencias Condicionadas (en porcentaje del PIB - eje derecho)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de programas de transferencias condicionadas en América
Latina y el Caribe (http://dds.cepal.org/bpsnc/).

3 Los paises considerados son: Argentina, Belice, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay.

bLa cobertura refiere a la estimacidn del nimero de personas en hogares perceptores de transferencias condicionadas respecto de la poblacién total
de América Latina y el Caribe.
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Hasta agosto de 2022, los paises de la region anunciaron 506 medidas de
proteccion social no contributiva de emergencia

» La proporcion de la poblacion cubierta llego
al 50,2% (3259 millones de personas) en
2020. Desciende a 15,2% en 2022 (agosto)

TRANSFERENCIA MONETARIA (32 PAISES) - 220 MEDIDAS

g 2 1 de cada 3 corresponde a nuevas
transferencias monetarias

Otras medidas:

* El nivel de gasto supera los 89 MM de USD

Aumento de monto de Aumento de la o
. . Ant d t d
Vansterencias || cobertura pobiacionl || g gramas (2t) en 2020. En 2022, es cercano a los 6 MM de
UsD
TRANSFERENCIAS EN ESPECIE (BIENES Y SERVICIOS) (33 PAISES) - 139 MEDIDAS
28% CORRESPONDE A « Durante el periodo marzo de 2020 a
@ @ @ @ TRANSFERENCIAS EN - ’ ,
ESPECIES diciembre de 2021, solo un pais entrego un
SERVICIOS BASICOS (28 PAISES) - 52 MEDIDAS monto promedio mensual por SObre Ia
1 DE CADA 10 CORRESPONDE A linea de pobreza y seis paises, cercano o
& %ﬁ‘ %ﬁ' %ﬂ %ﬁf MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO DE superior a la linea de pobreza extrema
CONTINUIDAD DE SERVICIOS
BASICOS

OTROS APOYOS (30 PAISES) — 95 MEDIDAS )
« Es urgente consolidar respuestas de

*/) '@ ’/) ’@ +/§> 19% CORRESPONDE A OTRO o I d .
: [@ : [@ [@ TIPOS DE APOYOS emergencia en el marco de sistemas
— — universales, integrales, sostenibles vy
aclliaades de pago . . . o ljacion de precios oy s .

(asey | || Alvios tributarios (4%) || TN 0 resilientes de proteccién social

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises; CEPAL, Observatorio COVID-19 en América Latina y el Caribe, base de datos [en linea] https://www.cepal.org/es/temas/covid-19, y “Medidas
de proteccidn social para enfrentar el COVID-19”, Desarrollo Social y COVID-19 en América Latina y el Caribe, base de datos [en linea] https://dds.cepal.org/observatorio/socialcovid19/listamedidas.php. Véase Atuesta, B. (2023) “Proteccién social, crisis y
pandemia: evidencia y aprendizajes”, en C. Robles y R. Holz (coords.) “El futuro de la proteccion social ante la crisis prologada en América Latina: claves para avanzar hacia sistemas universales, integrales, resilientes y sostenibles”, Documento de Proyectos,
Santiago, (en prensa).
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La cobertura contributiva en la region enfrenta importantes deéficits: mas
de la mitad de la PEA esta excluida de los sistemas de pensiones

AMERICA LATINA (17 PAISES): COBERTURA EFECTIVA (PEA), 2000-2021 A
(En millones de personas y porcentaje)
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Fuente: Arenas de Mesa, Robles y Vila, " “El desafio de avanzar hacia la sostenibilidad de los sistemas de pensiones en América
Latina”, (en prensa) sobre la base de informacién administrativa de los paises.
2 Datos preliminares.

La region tiene un déficit en la
cobertura contributiva de pensiones
dado el contexto laboral

La pandemia implicd un retroceso de
una década en la cobertura

En 2021, la cobertura de activos retorna
al nivel de 2019 (45,7%)

Una presion fiscal creciente: aumenta
la cobertura de pensionados, pero
persisten desigualdades e insuficiencia
en los montos

12,5% de los trabajadores
desempleados accede a un seguro de
desempleo y 40,6% esta cubierto ante
accidentes del trabajo (OIT, 2021)
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Los sistemas de pensiones no contributivos se han expandido rapidamente,
contribuyendo al crecimiento de la cobertura de pensionados en la region

Ameérica latina y El Caribe (25 paises): Evolucion de la cobertura en prestaciones de

vejez y gasto en pensiones no contributivas, 2000-2021°
(En porcentajes del total de la poblacion de 65 afios y mas y del PIB)
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Cobertura de pensiones no contributivas de vejez (en porcentaje de la poblacion de 65 afios o mas - eje izquierdo)

——Gasto en Programas de pensiones no contributivas en adultos mayores (en porcentaje del PIB - eje derecho)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de pensiones no contributivas en América
Latina y el Caribe (http://dds.cepal.org/bpsnc/).

a/ Se calcula el gasto agregado de los programas en la region, luego se divide por el PIB de América Latina y el Caribe, obtenido en
CEPALSTATS. Se excluye el programa Previdencia Rural del calculo. Se excluyen los paises de San Vicente y la Granadinas vy la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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Un acelerado crecimiento de
los SPNC en América Latina y
el Caribe entre 2000y 2014

Cobertura regional crece a
partir de 2019.

En 2021, cubrian al 26,6% de
las personas de 65 afios y mas
en 25 paises

Solo 5 paises de ALC carecen
de estos sistemas en 2023



Los paises de America Latina y el Caribe enfrentan limitaciones mayores para
movilizar recursos financieros internos y externos

Los efectos del COVID-19 ha acentuado la necesidad de abordar la problematica del financiamiento
para el desarrollo de los paises de ingreso medio, que se ha caracterizado por: la creciente
disociacion entre el ingreso per capita y la capacidad de movilizar recursos internos y externos, asi
como por la desconexion entre las necesidades econdomicas y sociales y la respuesta de Ia
cooperacion multilateral.

La CEPAL ha propuesto una agenda de financiamiento para el desarrollo para la recuperacion de la
region basada en cinco medidas de politica:

i) ampliar y redistribuir la liquidez desde los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo;
ii) fortalecer la cooperacion regional aumentando la capacidad de préstamo y respuesta de las
instituciones financieras regionales, subregionales y nacionales, y estrechando sus vinculos con
los bancos multilaterales de desarrollo;

iii) llevar a cabo una reforma institucional de la arquitectura de la deuda multilateral;

iv) proporcionar a los paises un conjunto de instrumentos innovadores destinados a aumentar la
capacidad de reembolso de la deuda y evitar el endeudamiento excesivo, y

v) integrar las medidas de liquidez y de reduccion de la deuda a una estrategia de resiliencia
encaminada a construir un futuro mejor (por ejemplo, Fondo de Resiliencia del Caribe)

DD

CEPAL (2021), Una agenda innovadora de financiamiento para el desarrollo para la recuperacion de América Latina y el Caribe, Informe Especial COVID-19, No12.



=N Los costos de financiamiento en Ameérica Latina han aumentado
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Paises seleccionados de América Latina: rendimiento del bono soberano a 10 afios, enero
CEPAL 2020 a mayo 2023
(en porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe Deuda publica y
restricciones para el desarrollo de América Latina y el Caribe sobre la base de Bloomberg.




La debilidad del crecimiento, el aumento de las tasas de interés y el riesgo de
que la moneda se deprecie intensifican la dinamica desfavorable de la deuda.

" - L Ameérica Latina y el Caribe (30 paises): deuda bruta del gobierno general, 2012 y 2021

En porcentajes del PIB . .
( '[.) -j . ) * Latendencia regional

1257 - L2 hacia niveles mas
033 — elevados dg -

- 927 530 oy - »y  endeudamiento pubI!co se

80.5 80.9 - = 482 ~ observa en la mayoria de

68.2 . = - - - 703 los paises en el decenio
622 60.6 N Giﬁ - 631 ﬁil _ 634 pasado.

vea 377 ) » - 522 4i4 a = 09  lLa qeuda bruta del o
- T8 = gobierno general equivalia

- al 60% del PIB 0 mas en

21 de 30 paises.

119 123 187 20.1 21.1 24.6 24.6 269 27.9 33.7 34.0 35.4 36.0 37.6 404 42.3 42.7 44.3 49.8 60.2 62.2 63.6 63.7 67.8 73.1 87.5101.5122.6123.7143.9 Aun que m ej or que el

¢ > 5 ¢ 2 g =® T g5 &8 8 & 4 8 L g T o> 8 = 5 g 4 8§ 8 8 o2 oy oC dio de | ;
t 33 £ g 5% %E€%§§€%'§§%§EE§%Z§3€§%E promedio de [0S paises,
m 3 £ o o L 8 5 @ c o o 5 3 - 2 O 5 £ T U o
Fodos g § %3 Eg&ﬂgzw‘jﬁ g B EEREE Honduras no escapa a la
c 0 0 v ¢ e 5 M .
L : g ° g B tendencia de aumento de
g : A T la deud
: : z ® v a deuda.
= c
= Q S g
c
]
()
c

Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe Deuda publica y restricciones para el degarrollo de América Latina y el Caribe sobre la base de Public debt and
development distress in Latin America and the Caribbean (LC/TS.2023/20). Nota: Promedios simples. Se excluye Aruba y la Republica Bolivariana de Venezuela




El aumento de la deuda ha llevado a un aumento en los pagos de intereses
en la region, cuya magnitud varia entre paises

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PAGO DE INTERESES
DEL GOBIERNO CENTRAL, 2012 Y 2021

(Porcentajes del PIB) « En 10 afos el pago de
° intereses del gobierno
. 2012 —2021 a8 ag A5 central de Honduras casi
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Fuente: Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), ), Informe Deuda publica y restricciones para el desarrollo de América Latina y el Caribe
sobre la base de Public debt and development distress in Latin America and the Caribbean (LC/TS.2023/20)
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Se observa una tendencia al aumento del pago de intereses como
proporcion de los ingresos tributarios

Ameérica Latina (16 paises): relacion entre el pago de intereses del

gobierno central y los ingresos tributarios excluyendo las

contribuciones sociales, 2012 y 2021
(Porcentajes)
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Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe Deuda publica y restricciones para el
desarrollo de América Latina y el Caribe sobre la base de Public debt and development distress in Latin America
and the Caribbean (LC/TS.2023/20).
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En algunos paises de América
Latina se destina una parte
importante de los ingresos
tributarios a hacer frente a las
obligaciones relacionadas con el
pago de intereses.

En 2021, los intereses que pago
el gobierno central en el Brasil,
Costa Rica y Panama equivalian
a un tercio de los ingresos
tributarios

En Honduras el aumento de la
relacion entre los intereses
pagados y los ingresos
tributarios fue de 6 puntos
porcentuales.



\g"@ 2= Los pagos de intereses son considerables en comparacion con el gasto en sectores
\\ &7 claves para el desarrollo social inclusivo
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RAZON DEL PAGO DE INTERESES DEL GOBIERNO CENTRAL
SOBRE EL GASTO EN EDUCACION, SALUD, PROTECCION SOCIAL E INVERSION PUBLICA, 2021

(Porcentajes)
A. Educacion B. Salud C. Proteccion social
Bahamas 110 R. Dominicana 130 Jamaica 528
Jamaica 109 Jamaica 126 Panama 262
Trinidad y Tabago 106 Trinidad y Tabago 109 220
Argentina 101 Barbados 106 Nicaragua 140
R. Dominicana 87 w 105 R. Dominicana 139
Colombia 86 El salvador 90 Barbados 88
Costa Rica 79 Argentina 82 Bahamas 87
El Salvador 70 Bahamas 81 Guatemala 63
Barbados 64 Costa Rica 79 Trinidad y Tabago 60
México 64 Meéxico 76 El Salvador 57
63 Panama 66 Costa Rica 54 I
Panama 56 Guatemala 64 Ecuador 44
Ecuador 49 Uruguay b4 Peru 37
Uruguay 49 Ecuador 63 Argentina 36
Guatemala 48 Colombia 56 Colombia 35
Pert 36 Perui 44 Uruguay 31
Brasil 32 Brasil 27 Mexico 25
Micaragua 30 Paraguay 25 Guyana 25
Paraguay 28 Nicaragua 23 Paraguay 20
Chile 18 Chile 15 Brasil 11
Guyana 14 Guyana 14 Chile 6
0 50 100 15( 0 50 100 15 0 200 400 600

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Informe Deuda publica y restricciones para el desarrollo de América Latina y el Caribe sobre la base de Public debt and
development distress in Latin America and the Caribbean (LC/TS.2023/20). Nota: Las cifras de Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Paraguay y Peru corresponden al gobierno general. Las cifras de

Argentina, El Salvador y México corresponden al sector publico no financiero.




El desafio de los sistemas de proteccion social: avanzar hacia un Estado de
bienestar con mirada de futuro

= La magnitud de la vulnerabilidad y la desigualdad que enfrenta la region demandan sistemas de
proteccion social universales e integrales en el marco de un Estado de bienestar, sostenibles ante
los desafios y resilientes ante la amplia y renovada estructura de riesgos




Desafios de los sistemas de proteccion social: avanzar hacia sistemas universales,
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El desafio de los sistemas de proteccion social: avanzar hacia un Estado de
bienestar con mirada de futuro

= La proteccion social requiere superar una vision subsidiaria, para enfrentar colectivamente la matriz
de riesgos y avanzar en:

% Consolidar sistemas de proteccion social con enfoque de ciclo de vida fortaleciendo
cobertura contributiva de la seguridad social y expandiendo cobertura no contributiva

** Avanzar en garantias integrales de proteccion social ante la matriz renovada de riesgos
estableciendo niveles de bienestar consensuados y con mayor articulacion entre instrumentos
contributivos y no contributivos

** Fortalecer vinculos con politicas de inclusion laboral: con inversion en capacidades,
educacion a lo largo del ciclo de vida, acceso garantizado a proteccion social y un rol central de
las politicas de cuidado frente a desigualdades

»* Reestructurar los sistemas de pensiones y salud: hacia garantias efectivas para la cobertura y
acceso universal.

% Fortalecer la institucionalidad social, con solidos sistemas de informacion social y articulacion
intersectorial




4. Un nuevo pacto social: requiere de un contrato fiscal para
garantizar la sostenibilidad financiera de la proteccion social
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La pandemia abrié una oportunidad histodrica para
un nuevo pacto social que brinde proteccion, certidumbre y confianza

Vienen anos de menor crecimiento econdmico y si no se mantienen los esfuerzos para proteger
el bienestar de la poblacion, seran mayores los aumentos en pobreza y desigualdad

La desigualdad conspira en contra de la recuperacion: a mayor desigualdad, mayores impactos
de la crisis sanitaria sobre el bienestar (nutricién, salud, educaciéon, empleo, pobreza)

Se requiere una mirada de proteccidon social universal bajo un enfoque de derechos sensible a
las diferencias que coloque en el centro la igualdad

Por ejemplo, urge reestructurar los sistemas de salud, avanzar hacia la salud universal, con
acceso oportuno y de calidad para toda la poblacion, y con el Estado como garante del derecho a
la salud. Se requiere un financiamiento sostenible y una organizacion eficiente de los servicios
de salud, con una atencion primaria de salud fortalecida

En materia de pensiones es fundamental avanzar hacia sistemas sostenibles e integrales. Un
desafio clave para Honduras es consolidar un sistema de pensiones no contributivo que
contribuya a ampliar los ahora bajos niveles de cobertura y suficiencia

Un nuevo contrato social debe avanzar y fortalecer la institucionalidad de los sistemas de
proteccion social para que sean universales, integrales, sostenibles y resilientes
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Ese nuevo pacto social requiere de un contrato fiscal para garantizar la sostenibilidad

financiera de la proteccion social

Un pacto social requiere de un nuevo contrato fiscal con progresividad en funcion de objetivos
concretos de universalizacion de la proteccion social frente a la matriz de riesgos y que permita
avanzar en la suficiencia de las prestaciones

La sostenibilidad financiera es indispensable para que la proteccion social universal aborde los
desafios de cobertura y suficiencia. Ello demanda creciente solidaridad, de modo que su acceso
no esté restringido a los niveles de aporte

Esto es compatible con los necesarios avances en la proteccion social contributiva de la mano
con estrategias para reducir la informalidad con acceso universal (sistemas de pensiones y
salud)

Una perspectiva intergeneracional en este nuevo pacto social-fiscal es clave para comprender las
necesarias inversiones presentes en la l6gica del desarrollo sostenible

Se requieren reformas estructurales para el bienestar y el desarrollo sostenible, permitiendo el
financiamiento de las politicas publicas que generan igualdad e inclusiéon

El nuevo pacto social-fiscal debe contribuir a un desarrollo social inclusivo y sostenible, que
abone a la igualdad de género, que garantice sostenibilidad financiera para una inversion social
que enfrente la desigualdad en la region



Sostenibilidad financiera de la proteccion social para avanzar en un
Estado de Bienestar

Hablamos de un Estado de Bienestar que se adapte a enfrentar la nueva estructura de riesgos,
garantizar la ampliacion del horizonte de los derechos e integrar y articular las nuevas
herramientas tecnologicas y digitales en su gestion

Un Estado de Bienestar que aborde los nudos estructurales que reproducen las brechas de
desigualdad y de género, que permitan una distribucion equitativa del poder, los recursos y el
tiempo libre entre mujeres y hombres para transitar a un nuevo estilo de desarrollo basado en la
igualdad y la sostenibilidad

Sin la garantia universal de cierto nivel de bienestar, la transicion hacia modalidades mas
sostenibles de consumo y produccion seguira apareciendo como una tarea riesgosa, incluso
inaceptable, para amplios sectores de nuestras sociedades. La precarizacion y la desproteccion
son barreras al desarrollo que, ademas, corroen la cohesion social

Un Estado de Bienestar debe generar certidumbre y este requiere de sistemas de proteccion
social universales, integrales, resilientes y sostenibles.



Inversion social y sostenibilidad financiera

para una proteccion social que promueva el

desarrollo social inclusivo y la reduccion de
la desigualdad

Alberto Arenas de Mesa, Director

Division de Desarrollo Social, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Curso estandar sobre Desarrollo Social y Proteccion Social

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) de Honduras - Centro Hondureno para el Estudio de
Politicas de Estado en el Sector Social (CHEPES)
Honduras, 21 de julio, 2023
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