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Mensajes y contenidos principales

El rol del sistema de proteccion social es central ante un contexto de crisis en
cascada y una matriz de riesgos sociales en reconfiguracion

Sistemas de proteccion social universales, integrales, sostenibles y
resilientes: elementos conceptuales, componentes e instrumentos clave
desde un enfoque de derechos

Enfoques clave para el diseno de sistemas de proteccion social y sus
Instrumentos

Principales brechas y ejes estrategicos para fortalecer el sistema de
proteccion social en Honduras

Desafios y recomendaciones para avanzar en un pacto social, fiscal e inter-
generacional para avanzar con sostenibilidad hacia un Estado de bienestary
el desarrollo sostenible



1. Elementos de contexto para situar el
rol de la proteccion social




La region esta en una crisis social prolongada y enfrenta el riesgo de
una generacion perdida: urge fortalecer los sistemas de proteccion
social y las politicas publicas multisectoriales

* La cascada de shocks externos, la desaceleracion del crecimiento economico, la deébil
recuperacion del empleo y la inflacion al alza, profundizan y prolongan la crisis social

* En 2022, la pobreza se proyecto en 32,1% de la poblacion (201 m de personas) y la
pobreza extrema 13,1% (82 m de personas) por encima de niveles previos a la pandemia

= En 2021, la desigualdad (indice de Gini) disminuyo levemente con respecto al 2020,
alcanzando los niveles de 2019

= Una recuperacion del mercado laboral incompleta, parcial y desigual

= Secuelas criticas de la pandemia y el actual contexto son, entre otras:

» Impacto silencioso en la educacion con un efecto cicatriz en las trayectorias educativas,
laborales y de desarrollo integral de nifos, ninas, adolescentes y jovenes

» los impactos en salud por acumulacion de enfermedades desatendidas y efectos en salud
mental

» el incremento en la inseguridad alimentaria en la region




Un contexto de crisis en cascada:
e ventana de oportunidad para la proteccion social al centro de las
m estrategias para el desarrollo social inclusivo y sostenible
CRISIS POLIFACETICAS: 1. efectos de la pandemia
2. desaceleracion de la economia

3. impactos de conflictos
4. emergencia climatica
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Fuente: Comision de Desarrollo Social, Consejo Econémico Social, 61er periodo de sesiones, Nota de la Secretaria (E/CN.5/2023/4), Naciones Unidas, 2022; : Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la transformacion del modelo
de desarrollo en América Latina y el Caribe: produccion, inclusién y sostenibilidad (LC/SES.39/3-P), Santiago, 2022; Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2022 (LC/PUB.2022/15-P),
Santiago, 2022; CEPAL/FAO/PMA, “Hacia una seguridad alimentaria y nutricional sostenible en América Latina y el Caribe en respuesta a la crisis alimentaria mundial”, Santiago, 2022.




NACIONES UNIDAS

La region enfrenta una estructura de riesgos que se amplia y reconfigura
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Posibles impactos:
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Malestar social e
inestabilidad

Fuente: Robles y Holz (en prensa) sobre la base de CEPAL (2019), Nudos criticos del desarrollo social inclusivo en América Latina y el Caribe: antecedentes para una agenda regional (LC/CDS.3/3), Santiago, 2019.



La pobreza extrema y la pobreza se mantienen por encima de los
niveles pre-pandemia. Leve aumento de la pobreza extrema en 2022

En 2022 se estima que la pobreza siga afectando a 201 millones de personas (32,1% de la poblacion
total) y que el numero de personas en pobreza extrema suba 82 millones (13,1%)
(por efectos combinados del crecimiento, el mercado de trabajo y la inflacion)

Pobreza y pobreza extrema en América Latina, 1990-2022 Pobreza y pobreza extrema en América Latina, 1990-2022
(en porcentajes) (en millones de personas)
51.2 212
e @
45.3 200 186
176
162
31.6 s04 328 323 @ 150
27.8
100 81 80 ( R
15.5 64 62 70
12.2 11.4 13.1 12.9 48 45
I I I 0 I I I ) I I I
: 11 0 ]
1990 2002 2010 2014 2019 2020 2021 2022 1990 2002 2010 2014 2019 2020 2021 2022
B Pobreza M Pobreza Extrema M Pobreza ™ Pobreza Extrema

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
Nota: 2022 es proyeccion



2. Elementos conceptuales,
componentes e instrumentos de los
sistemas de proteccion social en la

region




De acuerdo con la Agenda Regional de Desarrollo Social
Inclusivo, la proteccion social se orienta a garantizar

Ingresos adecuados para un nivel de
bienestar suficiente de manera universal

agua y saneamiento) y vivienda

Politicas de inclusion laboral y trabajo
decente

o
W Servicios sociales (como salud, educacion,

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL (2021), Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo.

Avanzar hacia sistemas
de proteccion social
universales,
integrales, sostenibles
y resilientes para
erradicar la pobrezay
reducir
significativamente las
desigualdades



Sistemas de proteccion social:
Universales, Integrales, Sostenibles y Resilientes
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La integralidad del sistema requiere la articulacion de sus componentes

PROTECCION SOCIAL

NO CONTRIBUTIVA

* Transferencias en efectivo o
especie, condicionadas o no
condicionadas

* Sistemas de pensiones no
contributivos

* Subsidios al consumo

* Empleos de emergencia/ingreso
minimo

* Promocion y acceso a servicios
sociales existentes (ej. becas
escolares)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL (2021), Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo; y Cecchini y Martinez (2021).

l

CONTRIBUTIVA
e Regimenes IVM (vejez, invalidez y
sobrevivencia)
e Seguros de salud y proteccion
frente a enfermedad y riesgos
laborales
e Seguros de desempleo
e Licencias (maternidad/ paternidad,
enfermedad)
ePrestaciones familiares

Acceso universal a sistemas de salud

Sistemas de cuidado

|

POLITICAS DE INCLUSION

LABORAL Y REGULACION
Normativa y supervision de
estandares laborales para
fomentar y proteger el trabajo
decente: formalizacion de los
contratos, negociacion colectiva,
seguridad en el trabajo, salarios
minimos, eliminacion del trabajo
infantil, politicas
antidiscriminacion, etc.



La proteccion social contributiva

“ Conjunto de esquemas que vinculan los aportes o contribuciones realizadas durante la etapa
activa con las prestaciones recibidas (derechos adquiridos)

“ La seguridad social es un derecho humano, resguardado por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y diversos instrumentos internacionales

“ La seguridad social ha sido definida por la OIT como “[..] la proteccion que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y
garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad,
invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”

= Se relaciona con la insercidon laboral de las personas, y en particular, con la insercion en el
empleo formal. Su acceso se extiende crecientemente a los trabajadores por cuenta propia

Fuente: OIT (s/ref), “Hechos concretos sobre la Seguridad Social”, Ginebra, [en linea]: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms 067592.pdf; OIT (2021), Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2020-2022: La
proteccion social en la encrucijada: en busca de un futuro mejor, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, [en linea]:
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/world-social-security-report/2020-22/lang--es/index.htm



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_067592.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_067592.pdf
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/world-social-security-report/2020-22/lang--es/index.htm
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Fuente: A. Arenas de Mesa, Los sistemas de pensiones en la encrucijada: desafios para la sostenibilidad en América Latina,
Libros de la CEPAL, N° 159 (LC/PUB.2019/19-P), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019.



{ \\‘?y Urge consolidar Estados de bienestar con sistemas de proteccion
== social que adhieran a los principios de la seqguridad social

NACIONES UNIDAS
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Fuente: A. Arenas de Mesa, Los sistemas de pensiones en la encrucijada: desafios para la sostenibilidad en América Latina, Libros de la CEPAL,
N° 159 (LC/PUB.2019/19-P), Santiago, Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019.




La cobertura contributiva en la region enfrenta importantes deéficits:

mas de la mitad de la PEA esta excluida de los sistemas de pensiones
CEPAL * La regién tiene un déficit en la
e América Latina (17 paises): cobertura efectiva (PEA), 2000-2021 2 cobertura contributiva de pensiones
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Fuente: Arenas de Mesa, Robles y Vila, " “El desafio de avanzar hacia la sostenibilidad de los sistemas de pensiones en América
Latina”, (en prensa) sobre la base de informacion administrativa de los paises.
2 Datos preliminares.




Recomendacion sobre pisos de proteccion social, 2012 (num.
202) de la OIT

Define cuatro garantias de seguridad social:

» Atencion de salud esencial, incluida la atencidon de la maternidad

» Seguridad basica del ingreso para los nifios, que asegure el acceso a la
alimentacion, educacion, cuidados y otros bienes y servicios necesarios

» Seguridad basica del ingreso para las personas en edad activa que no
puedan obtener ingresos suficientes, en particular en caso de
enfermedad, desempleo, maternidad e invalidez

» Seguridad basica del ingreso para las personas de edad

* Avanzar en una légica de escalera



La proteccion social no contributiva
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Pese a los avances que han representado programas como los PTC, se
requiere fortalecer la dimension de proteccion de los ingresos en los

sistemas de proteccion social

América Latina y el Caribe (21 paises)?: Evolucion de la cobertura® y el gasto en
los programas de transferencias condicionadas y otras transferencias continuas,
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Personas en hogares usuarios de Programas de Transferencias Condicionadas (en porcentaje de la
poblacién - eje izquierdo)

—e—(Gasto en Programas de Transferencias Condicionadas (en porcentaje del PIB - eje derecho)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de programas de transferencias condicionadas en América
Latina y el Caribe (http://dds.cepal.org/bpsnc/).

3 Los paises considerados son: Argentina, Belice, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay.

bLa cobertura refiere a la estimacidn del nimero de personas en hogares perceptores de transferencias condicionadas respecto de la poblacién total
de América Latina y el Caribe.

Un monto minimo per capita
promedio de 15% de la linea de
pobreza (15 paises, 2021)

Transferencias publicas: en
2021, representaron el 26,5%
de los ingresos de las personas
en pobreza extremay 11,4% en

pobreza (considera transferencias
COVID-19)

Explican 3,5 pp de la reduccién
en pobreza en 2021

Hay espacio para ampliar la
cobertura y montos en torno a
niveles consensuados de
bienestar, y fortalecer |Ia
integralidad de las acciones


http://dds.cepal.org/bpsnc/

Los sistemas de pensiones no contributivos

Prestacion monetaria entregada de forma regular y orientada a
incrementar la cobertura en pensiones a las personas mayores y con
discapacidad

No estan vinculadas a la trayectoria laboral y a las contribuciones
realizadas al sistema de pensiones

Su objetivo es erradicar o reducir la pobreza y la pobreza extrema en
estas poblaciones

Se financian mediante ingresos publicos

Crecientemente se comprenden como parte de los sistemas
generales de pensiones en los paises

Pueden tener un rol de compensacion de brechas de género



Los sistemas de pensiones no contributivos se han expandido
rapidamente, contribuyendo al crecimiento de la cobertura de
pensionados en la region

s
L

"E [ W U] L Ameérica latina y El Caribe (25 paises): Evolucion de la cobertura en prestaciones de
B vejez y gasto en pensiones no contributivas, 2000-20212

(En porcentajes del total de la poblacion de 65 afios y mas y del PIB) e Un acelerado crecimiento de los
o0 0 SPNC en América Latina y el
26,6 Caribe entre 2000y 2014
245 24,6
o e B0 o5 o Cobertura regional crece a partir
, 21,8
207 501 0,7 de 2019.
20,0
o w6 * En 2021, cubrian al 26,6% de las
0 . personas de 65 ainos y mas en 25
paises
0,4
100 Lot Solo 5 paises de ALC carecen de
estos sistemas en 2023
0,2
5,0
0,1
0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cobertura de pensiones no contributivas de vejez (en porcentaje de la poblacion de 65 afios o mas - eje izquierdo)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de pensiones no contributivas en América
Latina y el Caribe (http://dds.cepal.org/bpsnc/).

a/ Se calcula el gasto agregado de los programas en la regidn, luego se divide por el PIB de América Latina y el Caribe, obtenido
en CEPALSTATS. Se excluye el programa Previdencia Rural del cdlculo. Se excluyen los paises de San Vicente y la Granadinas y la
Republica Bolivariana de Venezuela.



http://dds.cepal.org/bpsnc/

Los programas de inclusion laboral pueden contribuir al cierre de
brechas en el mercado laboral y la proteccion social

TIPOLOGIA DE PROGRAMAS DE INSERCION LABORAL Y GENERACION DE INGRESOS, 2017

Inclusién laboral y productiva

Apoyo a la oferta Apoyo a la demanda
Capacitacion Nivelacién Servicios de Apoyo Generacién Generacion
técnicay de estudios intermediacion al trabajo directa indirecta

profesional laboral independiente® de empleo de empleo

47 programas (65,3%) 16 programas (22,2%) 21 programas (29,2%) 33 programas (45,8%) 11 programas (15,3%) 10 programas (13,9%)

Fuente: Abramo, Cecchini y Morales (2019), Programas sociales, superacion de la pobreza e inclusion laboral. Aprendizajes desde América Latina y el Caribe, Libros de la CEPAL No. 155, Santiago, sobre la base de Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de programas de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe [en linea] https://dds.cepal.org/bpsnc/ .
Nota: 2 Los componentes de apoyo al trabajo independiente a menudo incorporan medidas de capacitacién, que son de apoyo a la oferta..



https://dds.cepal.org/bpsnc/

Hacia politicas integradas e intersectoriales de cuidados con
corresponsabilidad para el bienestar

Poblacién que

. : Cuidadoras/es
requiere de cuidados

Licencias maternales, paternales,
TiempOS parentales y de cuidados

Politicas para el balance vida
familiar - trabajo

Centros de cuidado infantil

Centros de atencién diurna 'y de
larga estadia

Cuidados domiciliarios

Tele-asistencia

Viviendas tuteladas Normativa laboral y de seguridad
social para cuidadoras remuneradas

y servicios de calidad

Regulacion y

servicios de cuidado fiscalizacion Capacitacion y profesionalizacién de
los cuidados

Estandares de calidad para los

Fuente: Rico y Robles (2017) en base a Huenchuan (2014), Marco (2007) y Provoste (2013)



La cobertura de la proteccion social en 11 paises de Ameérica Latina en 2021

Mas de un cuarto de las personas carece de  ....esta proporcion es aiin mayor en la poblacién
acceso a los sistemas de proteccion social... en pobreza y pobreza extrema
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e 0 0 0 0 0 0 0 0 0o (12,2%) a/ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
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b/ No incluye medidas de proteccidn social no contributivas de emergencia




3. Enfoques clave para el diseno de los
sistemas de proteccion social y sus
politicas




Enfoques a considerar en la concepcion de la politica de
proteccion social

* La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

* Enfoque de derechos

* El universalismo sensible a las diferencias y la matriz de la desigualdad
social: los enfoques de género, de ciclo de vida, étnico-racial, territorial y
de discapacidad

* Orientaciones estratégicas de la ARDSI




La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la proteccion social universal

t E ‘P \ﬂ \L La proteccion social universal figura

explicitamente en metas 1.3y 10.4, @ OBJETIV&% DE DESARROLLO
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Meta 10.4 ““Adoptar politicas,
especialmente fiscales, salariales y de Igualdad e inclusion en el centro

proteccion social, y lograr , (“sin que nadie se quede atras”
progresivamente una mayor igualdad”.




Enfoque de derechos: la proteccion social como derecho
garantizado en instrumentos internacionales

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

Convenio 102 sobre seguridad social, OIT(1952)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —DESC
(1966)

Protocolo de San Salvador (1988)

Convenciones ONU: CEDAW-Mujer (1979); Derechos del nifo (1989);
Migrantes (1990); Personas con discapacidad (2006)

Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas(2007)
Recomendacion sobre los pisos de proteccidn social, num. 202, OIT (2012)
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015)

Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo (2019)



Los principios del enfoque de derechos y su aplicacion a
las politicas de proteccion social
* lgualdad y no discriminacion

* Progresividad y no retroceso

* Uso de los maximos recursos disponibles
* Integralidad

* Institucionalidad

* Participacion

* Transparencia y acceso a la informacion
e Rendicion de cuentas

No se prescribe el contenido exacto de las politicas

Compromiso de los Estados de respetar, proteger, promover los derechos y hacerlos
efectivos

Es posible establecer garantias sociales de acceso, calidad, financiamiento, monitoreo y
mecanismos compensacion (Gacitua-Marid, Norton y Georgieva, 2009)

Fuente: Cecchini y Rico (2015)



Matriz de desigualdad social: Los diferentes ejes se entrecruzan,

||| potenciany encadenan a lo largo del ciclo de vida, y dan lugar a

* Nivel socioeconémico
 Género

* Razay etnia

 Edad

* Territorio

Otros factores:

e Situacién de discapacidad

* Estatus migratorio

e Orientacion sexual e identidad de género

una multiplicidad de factores de desigualdad

Matriz de desigualdad social en América Latina

Ingresos

Trabajo y empleo

Proteccion social y cuidados
Educacidn

Salud y nutricion

Servicios basicos (agua, saneamiento,
electricidad, vivienda, transporte, TIC)
Seguridad ciudadana y vida libre de
violencia

Participacion y toma de decisiones



Universalismo sensible a las diferencias: enfoque de doble
perspectiva

1. Cumplir con el principio de 2. Superar activamente las
universalidad en el acceso a brechas y desigualdades
los servicios sociales desde vigentes para “que nadie se

un enfoque de derechos qguede atras”.

*Con ese proposito, es preciso llevar a cabo acciones afirmativas dirigidas a
romper barreras de acceso para las personas y grupos que experimentan
diversos tipos de desigualdad, discriminacion y exclusion

*Promover una mayor igualdad efectiva entre las personas, combatiendo las
practicas institucionales que perpetuan la discriminacion y exclusion.

*Avanzar en el reconocimiento profundo de las diversas identidades y
demandas



4. Principales brechas y ejes
estratégicos para fortalecer el sistema
de proteccion social en Honduras




wivwe Es urgente fortalecer un sistema de proteccidn social que prioritariamente
m enfrente la magnitud de la pobreza y la pobreza extrema en Honduras

América Latina (18 paises)? y Honduras:
personas en situacion de pobreza y pobreza extrema

(En porcentajes)
70
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)/CEPALSTAT y Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2022a), Panorama Social de América Latina, 2021 (LC/PUB.2021/17-P), Santiago.

2 Promedio ponderado de: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).




La pobreza no afecta a toda la poblacion por igual y el promedio esconde una
gran heterogeneidad: se requieren estrategias especificas para su erradicacion

Ameérica Latina (18 paises) y Honduras: tasas de pobreza segun area de

residenciay distintas caracteristicas sociodemograficas, 2019 * En 2019, 62,8% de las nifias y los
E taj . o
(En porcentajes) nifios en Honduras se encontraban
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de unive rsallsmo en eI abordaje de Ia

Hogares (BADEHOG)/CEPALSTAT. pobreza y desigualdad en sus

3 Promedio ponderado de: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El .
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perud, Republica Dominicana, Uruguay y dlve rsas formas
Venezuela (Republica Bolivariana de). Dato rural no incluye a Argentina.
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La vulnerabilidad es un fenomeno que incluye, pero transciende a la poblacion
en situacion de pobreza: avanzar hacia sistemas universales de proteccion
social

América Latina (18 paises) y Honduras: Poblacidn segun estratos de ingreso per

capita, alrededor de 2019  Las personas en estratos de

(En porce”tafesf ingresos bajos y medios bajos, con

» 32,2 mayor riesgo de caer en pobreza
30 25,3256 o2 frente a eventos criticos (con
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Fuente: Elaboracion propia sobre CEPAL (2022a), Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2022a), Panorama Social ., ,
de América Latina, 2021 (LC/PUB.2021/17-P), Santiago y Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)/CEPALSTAT. eXpa NSIOoN sera Clave

a Promedio ponderado de: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana

de).




El pais enfrenta brechas de proteccion social considerables: en 2018, mas de

dos tercios de los hogares con ninos, ninas y adolescentes en Honduras
carecia de acceso a la proteccion social

América Latina (16 paises): Distribucion de hogares con nifos, nifias y adolescentes y con
jefe/a de hogar o cdnyuge en etapa activa, segun acceso a la proteccion social, alrededor
de 2018
(En porcentajes)

12

m Sin proteccion Con Proteccion contributiva Con Proteccion no contributiva ®Con protecciéon mixta

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de
hogares de los respectivos paises.

a La encuesta registra la recepcion de las prestaciones monetarias del gobierno, sin identificar a los programas especificos.

b Promedio ponderado. No se incluyen datos de Guatemala ni de la Republica Bolivariana de Venezuela. Los datos de Nicaragua
corresponden a 2014, Panama a 2016, Argentina y Chile a 2017.

El porcentaje de hogares con nifios,
ninas y adolescentes sin acceso a
proteccidon social en Honduras es mas
del doble que el promedio regional

Esto indica la existencia de altas
brechas de cobertura efectiva vy
suficiencia en el sistema de proteccion
social del pais

Segun la OIT, solo un 26,6% de la
poblacion en Honduras en 2020 esta
cubierta por al menos una prestacion de
proteccion social (América Latina
56,3%), y solo un 16,7% esta afiliada a
un régimen de proteccidon social en
salud



El sistema de pensiones de Honduras tiene una baja cobertura, con espacio de
ampliacion en su componente contributivo y no contributivo

América Latina (17 paises) y Honduras: cobertura de activos cotizantes sobre la °
PEA y cobertura de pensiones con respecto a la poblacion de 65+ainos y mas,

20212
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre Arenas de Mesa, Robles y Vila (en prensa) “El desafio de avanzar hacia la sostenibilidad de los
sistemas de pensiones en América Latina”, (en prensa) sobre la base de informacion administrativa de los paises y CEPAL,
“Estimaciones y proyecciones de poblacion a largo plazo 1950-2010: revision 2019”7, Revision 2021. [en lineal
https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-Excel.

aDatos preliminares. ® Datos para Honduras son de 2021. ¢ Datos para el promedio de América Latina son de 2021.

20,6 *

En 2021, se estimaba que apenas
19,9% de la poblacidn
econOmicamente activa cotizaba al
sistema de pensiones y 20,6% de las
personas de 65 ahos y mas tenia
acceso a una pension de vejez

Estas cifras estan significativamente
bajo el promedio regional para 2020

La introduccion de un sistema de
pensiones no contributivo permitiria
incrementar esta proporcion vy
reducir la pobreza en la vejez


https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/estimaciones-proyecciones-Excel

La inclusion laboral en condiciones de trabajo decente es fundamental.
En la region y en Honduras, hay una proporcion importante de trabajadores

América Latina (18 paises) y
Poblacion ocupada en situaciond
(En porcentajes)

” 43,6

45
40
35
30
25
20
15
10

Honduras

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales, CEPALSTAT.

en pobreza

Honduras:
e pobreza, 2019

24,2

Ameérica Latina

En América Latina, casi un cuarto de los
ocupados vivia en situacion de pobreza en
2019

Este porcentaje llega a casi 1 en cada 2
ocupados en Honduras

La proporcidon del empleo informal en el
empleo total en Honduras bordeaba el 82%
en 2016 (OIT, 2018)

Es prioritario identificar politicas de
inclusion laboral bajo estandares de trabajo
decente bajo un enfoque multidimensional
para el abordaje de la informalidad

Es clave avanzar en estrategias para la
expansion de la cobertura contributiva



El acceso a la salud es muy desigual en la region
y en Honduras, en particular

América Latina (18 paises)a y Honduras: Poblacion sin seqguro médico por e Mientras que en la regio'n la poblacic')n
quintiles de ingresos per capita . T Ny
(En porcentajes) sin sequro medico en la region llega al
" 41,7%, en Honduras supera el 83%
100 1
 Estos porcentajes son aun mayores para
90 83,3 .. .
o el quintil de menores ingresos donde
o i se observa una virtual exclusion del
o ’ acceso al sequro médico
54
50 . * La brecha con la region se mantiene
40 también en el quintil de mayores
30 22.2 ingresos
* * El gasto de bolsillo en salud representa
1° el 53% del gasto total en salud en
(0]
Total quintiles Quintil 1 Quintil 5 Hond uras

Honduras m™ América Latina

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales, CEPALSTAT.
a Promedio simple.




NACIONES UNIDAS

El deficit en proteccion social incrementa la vulnerabilidad: avanzar hacia
progresivamente hacia una politica integral de cuidados

AMERICA LATINA (9 PAISES): MUJERES DE 20 A 59 ANOS QUE SE ENCUENTRAN
FUERA DEL MERCADO LABORAL POR RAZONES FAMILIARES, SEGUN QUINTILES
DE INGRESOS, ALREDEDOR DE 2019
(En porcentajes)
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21.0 21.8 31.4 31.6
=0 27.2
25.5
25 23.90 24.95 5 24.0
21.8
19.3 19.4
20 18.4 17 3 ) 17.9
14.1
1= 12.8 123 13.2
10 20 8.1
4.3

> 2.9
0

[ Y N AV I 1 AV 1 A VI A 1 I O A Y 1 (L VI I 1 A W I O O AV W

Chile, 2017 | Costa Rica, | El Salvador, | Honduras, MNicaragua, Paraguay, Republica Uruguay, Venezuela,

2019 2019 2019 2014 2019 Dominicana, 2019 2014
2019

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2020 (LC/PUB.2021/2-P/Rev.1), Santiago, 2021, sobre la base de Banco de
Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).



4. Principales brechas y ejes
estratégicos para fortalecer el sistema
de proteccion social en Honduras




DD

Frente a las brechas historicas, un enfoque priorizado y progresivo para un

sistema universal, integral, sostenible y resiliente desde un enfoque de
derechos

La proteccion social en Honduras enfrenta desafios en la cobertura legal y efectiva,

suficiencia y sostenibilidad financiera de sus prestaciones

Ante los niveles de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad de la poblacion,
avanzar en la proteccion de sus ingresos es clave, junto con articular esfuerzos
con la expansion de los servicios sociales y las politicas de inclusion laboral

En linea con la Recomendacion 202 de la OIT, se podria priorizar prestaciones de
amplia cobertura en los extremos del ciclo de vida, la infancia y la vejez, como
prioridades estratégicas de avance del sistema de proteccion social en el pais

Por una parte, fortalecer los mecanismos de atencion integral a la primera infancia
es fundamental, particularmente ante el incremento en la insequridad alimentaria

Por otra parte, la creacion de un sistema de pensiones no contributivo permitiria
contribuir a afrontar el desafio de la pobreza en la vejez

Urge consolidar un pacto social, fiscal e inter-generacional para avanzar en la
universalizacion progresiva de la proteccion social frente a una matriz de riesgos en
reconfiguracion para el desarrollo social inclusivo y sostenible



Desafios y ejes estratégicos de los sistemas de proteccion social:
avanzar hacia un Estado de bienestar con mirada de futuro

Fortalecer cobertura contributiva y no
contributiva, atendiendo a grupos excluidos y con
atencion a los extremos del ciclo de vida

Enfoque de derechos, ciclo de
vida y género

Establecer niveles de cobertura y suficiencia, con
proteccion de ingresos y mayor articulacion entre
instrumentos

Garantias integrales ante la
matriz renovada de riesgos

Proteccion

social y Fortalecer vinculos con Inversion en capacidades, educacion a lo largo del ciclo
. - . ., de vida, acceso garantizado a proteccion social y un rol
mirada de politicas de inclusion laboral g |4 politicas de cuidado frente a desigualdades
futuro
Reestructurar sistemas de Garantias efectivas para la cobertura, acceso
. vas b |
pensiones y salud universal y suficiencia de las prestaciones

Fortalecer institucionalidad Sélidos sistemas de informacion social y
social articulacion intersectorial

Transformaciones institucionales con hitos estratégicos en su avance para una gestion eficaz
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