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El crecimiento económico en economías de mercado no 

lleva automáticamente a menor pobreza y desigualdad

Intervención del Estado para garantizar equidad de 

oportunidades para la productividad

Se 
requiere

Mediante 
un 

enfoque

Que permita organizar y secuenciar a las políticas 

públicas para maximizar su impacto, eficiencia y eficacia



Enfoque de Activos

Ingreso del hogar

Capacidades
(Activos 

generadores de 

ingreso)

Oportunidades
(Uso productivo 

de los activos)

Remuneración

(precios)
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Capital humano: 

educación, salud, 

capacitación

Capital físico: 

dinero, ahorros, 

inversiones, créditos, 

bienes

Capital humano: 

participación laboral, 

emprendedurismo

Capital físico: 

Uso productivo, 

financiamiento, 

préstamos, renta

Capital humano: 

salarios, prestaciones, 

beneficios, servicios

Capital físico: 

Tasa de interés, 

utilidades, retornos a la 

inversión, rentas

Ciclo de Vida
Personas Familias

Dependen de la interacción entre las decisiones/preferencias de los hogares y de sus oportunidades/restricciones

Pueden modificarse por medio de las políticas públicas

Condicionadas



El Enfoque de Activos a lo largo del ciclo de vida

Nacimiento
Primera 
Infancia

Infancia Juventud Adultez Vejez

Protección social

Salud y nutrición 
materno infantil, 

reproductiva

Salud y 
nutrición 
primera 
infancia

Salud preventiva y curativa

Educación
Preescolar 
Desarrollo 

infantil 
temprano

Educación 
Primaria

Educación 
Secundaria 

Media 
Universitaria

Capacitación 

laboral
 y  para 

emprender

Educación 
a lo largo 
de la vida

Oportunidades Productivas

Transición 
laboral, apoyo 

para emprender

Empleo, 
actividad 

empresarial 
financiamiento

Actividades 
adultos 
mayores

Patrimonio
Vivienda, ahorro, 

activos, 
aportación para 

pensión

Uso de 
patrimonio

Protección social
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Activos generadores de 
ingreso
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Usos: Diagnóstico

Nacimiento
Primera 
Infancia

Infancia Juventud Adultez Vejez

Protección social

Educación

Oportunidades Productivas

Patrimonio

Protección social
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Diagnóstico:
Identificación de logros, avances, 

retos, carencias, inequidades



Usos: Áreas de oportunidad de la política social del país

Nacimiento
Primera 
Infancia

Infancia Juventud Adultez Vejez

Protección social

Educación

Oportunidades Productivas

Patrimonio

Protección social
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u
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Identificación de áreas atendidas (y 
no atendidas) por las políticas 

públicas



El Papel de las políticas públicas para la equidad

Nacimiento
Primera 
Infancia

Infancia Juventud Adultez Vejez

Protección social

Salud y nutrición 
materno infantil, 

reproductiva

Salud y 
nutrición 
primera 
infancia

Salud preventiva y curativa

Educación
Preescolar 
Desarrollo 

infantil 
temprano

Educación 
Primaria

Educación 
Secundaria 

Media 
Universitaria

Capacitación 

laboral
 y  para 

emprender

Educación 
a lo largo 
de la vida

Oportunidades Productivas

Transición 
laboral, apoyo 

para emprender

Empleo, 
actividad 

empresarial 
financiamiento

Actividades 
adultos 
mayores

Patrimonio
Vivienda, ahorro, 

activos, 
aportación para 

pensión

Uso de 
patrimonio

Protección social

Eq
u
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Política social para equidad:
• Asegurar la dotación de  

bienes y servicios
• Asegurar el acceso efectivo 

a bienes y servicios
• Asegurar atención a 

necesidades específicas de 
grupos en desventaja



De manera…

Política social para equidad:
• Asegurar la dotación de  

bienes y servicios
• Asegurar el acceso efectivo 

a bienes y servicios
• Asegurar atención a 

necesidades específicas de 
grupos en desventaja

Institucionalizada

Secuenciada

Articulada

Efectiva

Eficiente



La Red Solidaria

• El Gobierno de Honduras tiene como prioridad a erradicar la pobreza extrema;

• Para lograr una reducción sostenida en la pobreza extrema y aspirar a su erradicación 

en el futuro es necesario atender las causas estructurales (o restricciones) que la 

generan; esto requiere habilitar a cada Hondureña y Hondureño con las capacidades, 

satisfactores y oportunidades básicas que les permitan desplegar su talento y 

potencialidad (marco conceptual de “activos”);

• El enfoque requiere conjuntar esfuerzos entre los Gobiernos, la comunidad, y cada 

familia, para lograr una situación sustentable de bienestar para ellas, sus comunidades, 

y para el país;

• La Red Solidaria es un paso en este sentido, atendiendo las privaciones y carencias 

más urgentes de la población en pobreza extrema, con el objetivo de lograr su 

transición (“graduación”) de la fase de urgencia actual, a una fase de productividad 

sustentable;

• Esto se realiza mediante una estrategia focalizada estratégica en el uso de recursos,  

que se concreta cuado se hayan podido eliminar las carencias básicas mas 

apremiantes en las distintas aldeas y comunidades.



Objetivos

2. Reducción 

de la pobreza 

hacia 2024

3. Erradicación 

de la pobreza 

en el largo 

plazo

1. Realinear el 

presupuesto 

para atender 

las carencias 

mas 

apremiantes de 

la población en 

pobreza 

extrema

Objetivo de la red solidaria: Atender las causas estructurales de la pobreza  de 
manera prioritaria e inmediata:

a) Eliminar las privaciones y carencias básicas más apremiantes de la 
población en pobreza extrema, habilitándola (“graduándola”) para poder 
generar un nivel de vida digno y productivo de manera sustentable;

 
b) Para esto, se realineará el presupuesto de manera focalizada, gradual y 

estratégica en las Aldeas prioritarias tomando como eje el ciclo de vida de 
las familias.

Objetivo 

inmediato

Objetivo de 

mediano y 

largo plazo

Esto hará posible reducir sostenidamente la pobreza en el 
mediano plazo, y aspirar a la erradicación de la pobreza extrema 
en el futuro



Cuando una familia logra acceder 

a los bienes y servicios que le 

permiten atender sus carencias 

básicas

… puede superar (“graduarse”) de 
la pobreza extrema y aspirar a 

una vida mejor

Visión de la Red Solidaria

Enfoque de activos

La política social debe 

centrarse en instrumentar de 

manera ordenada y articulada  

programas y apoyos para que 

la población de menores 

recursos deje de estar sujeta a 

las restricciones que la 

mantienen en la pobreza; 

Si las políticas públicas logran 

eliminar las restricciones, se 

podrá generar un círculo 

virtuoso de acumulación de 

activos y generación de 

oportunidades productivas que 

permitirá a los individuos 

acceder a una fuente de 

ingreso sustentable.

Visión
Oferta 

de la 

Red

Si las personas y las familias 

cuentan con:

1. Una adecuada red de protección 

social para reducir su vulnerabilidad e 

incertidumbre

2. Acceso a servicios de salud y 

nutrición que provean una base para 

el desarrollo de sus capacidades

3. Acceso a educación para potenciar 

sus habilidades y capacidades

4. Infraestructura y servicios básicos en 

la vivienda para proteger su salud y 

darles seguridad y estabilidad

5. Oportunidades de generación de 

ingreso mediante el uso de sus 

capacidades, activos y patrimonio; y

6. Capacidades locales para gestionar 

servicios básicos y acceder a mejores 

condiciones de uso de sus activos, 

Entonces, tendrán las 

condiciones para generar un 

nivel de vida digno y productivo 

de manera sustentable



Implementación de la visión



Coordinación interinstitucional para la progresión hacia la 

“graduación” de cada Aldea

Fase 1:
Primero lo urgente

Protección

Salud

Educación

Infraestructur
a

Oportunidades 
de ingreso

Fortalecimi
ento local

Fase 2:
Segundo, lo 

indispensable

Fase 3:
Tercero, lo necesario 

para ser sustentable

1. Transferencias (ingreso básico)

2. Bono tercera edad

3. Bono de discapacidad

1. Paquete básico de salud centrado 

en atención

1. Merienda escolar

2. Kit educativo 6 grados

3. Centros prebásica

4. Alfabetización

5. Matrícula gratis

1. Agua potable  y saneamiento

1. Mejora de dieta familiar con 

alimento nutritivo y variado producto 

del emprendimiento

1. Capacitación en cuidados de la 

familia

2. Capacitación en derechos 

humanos

1. Transferencias (ingreso básico)

2. Bono tercera edad

3. Bono de discapacidad

1. Transferencias (ingreso básico)

2. Bono tercera edad

3. Bono de discapacidad

1. Paquete básico de salud centrado 

en atención y promoción

1. Beneficios Fase 1

2. Aumento de cobertura tercer 

ciclo

3. Educación media con 

modalidades alternativas

1. Agua potable  y saneamiento

2. Mejoramiento de vivienda

3. Mejoramiento de infraestructura 

de salud y educación

1. Fase 1 

2. Mayor capacidad productiva a 

través del fortalecimiento de 

capacidades (capacitación)

1. Capacitación en liderazgos 

locales

2. Veeduría social

1. Paquete básico de salud centrado 

en atención, promoción y 

prevención

1. Beneficios Fase 1 y 2

2. TIC´s a centros educativos

3. Servicios de educación de 10º 

1. Beneficios de Fases 1 y 2

2. Vivienda nueva

3. Paquete básico de medio 

ambiente

1. Facilidades de autoempleo

2. Cajas rurales

3. Articulación de mercados para 

comercialización

4. Participación en mercados más 

dinámicos con mejores precios

1. Capacitación en economía social 

y solidaria

A los beneficios 
de la fase 1 se 

agrega:

A los beneficios 
de la fase 1 y 2  

se agrega:
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Un paso importante para una ejecución ordenada y efectiva de las 
acciones de la Red Solidaria, es contar con un una adecuada 
coordinación institucional que haga confluir el esfuerzo de 
distintas instancias de gobierno de manera ordenada, secuencial, 
efectiva, eficaz y sinérgica.

Un componente central es la implementación de un sistema de 
alerta temprana para tomar decisiones y resolver aspectos que se 
requieren para asegurar el cumplimiento de las metas en cada 
caso.



Seguimiento de metas y evaluación operativa

Protección Salud Educación
Infraestructur

a
Oportunidades 

de ingreso

Fortalecimi
ento local

1. Definir secuencia de implementación entre las Aldeas prioritarias

2. Para cada elemento del paquete/Aldea, verificar situación actual para definir el valor de la línea de base por Aldea

3. Con base en la última información disponible, identificar las carencias por Aldea/Municipio en cada uno de los 
elementos que integran el paquete correspondiente para obtener una “radiografía de carencias/privaciones”, con lo 
cual se podrán clasificar en Fase 1, Fase 2 y Fase 3

4. Dependiendo del presupuesto disponible, hacer una proyección de cuanto se requiere para atender las carencias de 
las Aldeas clasificadas en Fase 1, Fase 2 y Fase 3 por cada rubro – a partir de los resultados y del presupuesto 
disponible, se definirán las metas trimestrales, semestrales, anuales, tri anuales por instancia del gobierno

5. Definir secuencia de atención 2022-2023, dando prioridad a graduar el mayor número de Aldeas de Fase 1 a Fase 2, 
posteriormente las Aldeas de Fase 2 a Fase 3, y finalmente de Fase 3. Esto equivale a la estrategia de “levantamiento 
de banderas” y de “graduación”.

6. La información derivada de este proceso de planeación inter institucional será equivalente a una matriz básica de 
evaluación (verificación de logro de objetivos y metas) centrada puramente en la oferta de bienes, apoyos y 
servicios.

7. Seguimiento con tablero de control de metas y alerta temprana a nivel inter institucional
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