Evaluar las intervenciones
gubernamentales

Boletin de Estadisticay Politica Soclal n®4 | Marzo 2025




Iris Xiomara Castro Sarmiento
Presidenta Constitucional de la
Republica de Honduras

José Carlos Cardona Erazo
Secretario de Estado en el Despacho de
Desarrollo Social

Mirtha Claudina Gutiérrez
Subsecretaria de Estado en el Despacho
de Rectoria de las Politicas para el
Desarrollo y la Proteccion Social

José Rafael del Cid
Director del Centro Hondureno para
el Estudio de Politicas de Estado en el
Sector Social
(Chepes)

Equipo LabGob
Allan Centeno Miselem
Dafne T. Carfas
Sohart Yakelin Ruiz
Wilson Nahun Palma

Disefo y diagramacién
Dafne T. Carias




Introduccion

Las politicas e intervenciones programaticas del gobierno se ajustan a criterios de
eficiencia y eficacia, pero su formulacidon no basta para medir la magnitud de su impac-
to. Estos principios incluyen una exposicion clara de los objetivos estratégicos (cambio
e impacto esperado sobre la poblacién meta), la definicién de resultados y productos
tangibles, asi como las actividades e insumos necesarios para lograr los objetivos. Este
marco logico es esencial para implementar, monitorear y evaluar las politicas, garanti-
zando que los resultados sean observables y medibles a través de indicadores especifi-
cos. El monitoreo y la evaluacidn deben permitir a los técnicos y ejecutores, asi como a
los ciudadanos, a los tomadores de decisiones y a la opinidn publica, verificar si las in-
tervenciones se estan llevando a cabo de acuerdo con lo planificado y si estan logrando
los resultados esperados. Idealmente, los resultados serian medidos por medio de estu-
dios con métodos empiricos incluyendo mediciones previas a la intervencion, grupos de
control y muestras suficientes.

Sin embargo, frente a la falta de recursos para realizar estudios empiricos exhausti-
VoS, una alternativa viable seria el modelo de regresion lineal segmentada, que permite
evaluar el impacto de las politicas publicas utilizando datos histéricos sobre variables
claves que se deberian medir constantemente, como son los homicidios (Lagarde, 2012,
p. 76). Este boletin acude a la regresién lineal segmentada en el caso de tres interven-
ciones gubernamentales, a saber: la cobertura arbdrea, la matricula escolar y las tasas
de homicidio para aproximarse a la medicién de sus respectivos impactos.

El modelo de regresion lineal segmentada

El sitio del Banco Mundial (World Bank Group, 2024) ofrece literatura orientadora para
utilizar y aprovechar datos que fortalezcan a la administracién publica. Pero el supuesto
es que existan datos adecuados, que se produzcan y compartan con el publico. Como en
muchos paises en desarrollo, en Honduras los estudios empiricos rigurosos que orienten
la formulacion de politicas son un bien escaso. No obstante, esta carencia no deberia di-
suadirnos de tomar decisiones basadas en evidencia. Lagarde (2012) propone un méto-
do sencillo basado en la revision de datos historicos que permite evaluar si los cambios
en las politicas se alinean con resultados positivos a través del analisis de tendencias.
Este método se ha vuelto de uso comun en estudios de intervenciones en el sector salud
de los paises desarrollados, pero puede extenderse a otros sectores en tanto exista la
serie de datos apropiados.

A diferencia de las evaluaciones mas completas, que necesitan disponer de los distin-
tos -muchas veces numerosos- indicadores utilizados en el disefo del marco logico de
la intervencion, el método propuesto por Lagarde (2012) permite evaluar someramente
el efecto o resultado de los cambios de politicas utilizando datos longitudinales; es decir,
mediciones tomadas a lo largo del tiempo antes y después de una intervencion. Para
codificar un modelo de regresion lineal segmentada, se incluyen variables que marcan
el periodo de la intervencién diferente al resto de la serie temporal, ademas de variables
de control, como el tiempo; el modelo se ejecuta mediante un programa estadistico, y
para interpretar los resultados se comprueba antes, si la correlacidén resulta estadisti-
camente significativa. La regresién sencilla o la regresion segmentada puede graficarse
para visualizar mejor la trayectoria general y las trayectorias de los dos periodos.



La regresion lineal segmentada como herramienta de andlisis puede ser facilmente
utilizada por empleados gubernamentales con herramientas estadisticas basicas, como
se muestra en esta edicién. Este método ofrece una alternativa rentable a los estudios
empiricos, gque son mas confiables, pero también mas costosos (Lagarde, 2012, p. 76).
Sin embargo, es necesario disponer de datos que reflejen los cambios en tiempo real,
y no de las proyecciones que muchas veces substituyen datos representativos. En Hon-
duras, las series de datos reales disponibles actualmente estan desactualizadas, lo que
dificulta el uso efectivo de este enfoque y explica la prevalencia de las proyecciones.
Ademas, la capacidad de la regresion lineal segmentada para evaluar los efectos de una
intervencion depende de la disponibilidad de suficientes puntos de datos. Por lo tanto,
no es aplicable a la mayoria de los casos en que se reportan los datos anuales sola-
mente. Para la regresion lineal segmentada son preferibles los datos mensuales o de
menor periodicidad. Por otro lado, la regresién lineal simple se acomoda mejor a series
mas cortas. Sin embargo, solo modela la relacidn entre una variable dependiente -la
del cambio esperado- y una variable independiente, bajo el supuesto de una relacién
lineal consistente en todo el rango de datos. En el caso de las estadisticas disponibles, la
variable independiente mas segura sera casi siempre el pasaje del tiempo. El modelo no
permite establecer relaciones directas con intervenciones gubernamentales porque lo
que se constata es si la tendencia cambia o no en un determinado periodo, aunque este
periodo se puede hacer coincidir con el de la intervencion de interés. En la regresién
lineal segmentada, si se constata un cambio en la tendencia, este se atribuye —en tanto
supuesto- a la intervencién. Es un supuesto porque el método no prueba (como en una
evaluacién experimental) la atribucion del impacto, solo permite suponerlo.

La regresidn lineal simple es mas sencilla de diagramar automaticamente en la mayo-
ria de programas estadisticos y permite hacerse una idea de si las cosas han cambiado
en relacidon con la tendencia establecida en el pasado. Aunque la regresion lineal simple
es mas sencilla y facil de interpretar, la regresién lineal segmentada puede capturar me-
jor las relaciones no lineales y proporcionar un mejor ajuste para datos con tendencias o
segmentos cambiantes. Por consiguiente, se aboga por la adopcidn de la regresion lineal
simple intermediariamente y por la obtencion de datos que permitan adoptar progresi-
vamente la regresion lineal segmentada. A continuacién, se presentan tres estudios de
caso para ejemplificar la aplicacion de la herramienta en mencion: la pérdida de cober-
tura arbdrea, la tasa de matriculacién en la escuela primaria y las tasas de homicidio

Pérdida de cobertura arborea

El informe de logros del Sector Social de Honduras destaca los importantes esfuerzos
en materia de reforestacién, incluida la restauracién de 33 373 hectareas de bosque en
2023 (UPEG, 2023, p. 78) y otras 39 768.08 hectareas restauradas en 2024 segun la
Unidad de Planteamiento y Evaluacion de la Gestidn. Si bien los problemas de defores-
tacidén son innegables y la necesidad de combatirla es evidente, existe un desafio im-
portante en la evaluacion de los esfuerzos de reforestacion del gobierno, especialmente
en 2024, debido a la falta de datos integrales y actualizados que permitan una medicion
precisa. Las evaluaciones existentes de los programas de reforestacién a menudo se
centran en indicadores de éxito de establecimiento a corto plazo en lugar del crecimien-
to a largo plazo y los impactos socioecondmicos, lo que limita la comprension del éxito
real sobre el terreno (Le, Smith, Herbohn, & Harrison, 2012, p. 16). Lo mismo ocurre
con los datos reportados por el Gabinete Social: la falta de informacion detallada y de



acceso oportuno impide una evaluacion mas completa de la efectividad de las politicas
y esfuerzos gubernamentales. Si la deforestacion continda superando los esfuerzos de
reforestacion, el dafio a la biodiversidad y al medio ambiente alcanzara niveles criticos.
Ademas, las iniciativas de reforestacion que no tienen en cuenta las respuestas de las
comunidades locales o0 que no incorporan un conjunto integral de indicadores pueden
pasar por alto los propios objetivos socioecondmicos que buscan alcanzar (Le, Smith,
Herbohn, & Harrison, 2012, p. 16). Si bien completar estos esfuerzos de reforestacion
planificados es un logro importante, no proporciona una indicaciéon clara de si son finan-
cieramente sostenibles, si son eficaces a largo plazo o si su impacto es lo suficientemen-
te significativo como para justificar su continuacion.

La falta de informacién completa y oportuna dificulta la medicion de la eficacia de es-
tos esfuerzos y, en consecuencia, limita la capacidad para tomar decisiones informadas
sobre politicas. Afortunadamente, en este caso, hay cierta informacién publica y relativa-
mente actualizada sobre la pérdida de cobertura arbdrea procedente de organizaciones
extranjeras que se puede utilizar como indicador para visualizar el rendimiento de los
esfuerzos, al menos a
corto plazo, sobre la Figura 1: Pérdida de cobertura
cobertura arbdrea. Se 180 000 arborea al afio
trata principalmente ¢, 00
de datos recopilados
mediante imagenes Hectéareas por
satelitales que moni- 120000 afo
torean grandes areas 1y 000 —
de bosque en todo el
mundo, que muestran 80000 —
déonde y cdmo estdn 60000
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ques. Sin embargo,
incluso esta informa-
cion no es tan recien- 0
te. Podemos utilizar la
regresion lineal sim-
ple para analizar estos datos e intentar ver si la pérdida de cobertura arborea continta
la tendencia (Figura 1). El analisis sugiere que ha habido cambios pequefios pero posi-
tivos en la velocidad de la pérdida de cobertura arborea. En 2022 se perdieron 57 000
hectareas de cobertura arbdrea, esto representa una reduccidon a los niveles de 2014
y es 10 000 hectareas menos de lo previsto. En 2023, la tasa de pérdida de cobertura
arbdrea volvié a subir a 84 000, pero aun esta por debajo de lo previsto segun las ten-
dencias de la década pasada. Sin embargo, a pesar de que estas cifras muestran una
ligera mejora, la tasa de pérdida de cobertura arbdrea, que sigue aumentando, muestra
que los esfuerzos del gobierno contintan siendo superados por la pérdida de bosques
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Matricula escolar y cobertura educativa

Uno de los objetivos claves del gobierno ha sido aumentar el acceso a la educacion en
Honduras. Entre 2023 y 2024, se ha implementado toda una serie de enfoques para me-
jorar la educacidn, incluida la matricula gratuita que beneficido a 9 168 centros (UPEG,
2023, p. 88) y el programa de almuerzos escolares que alimenta a 1 228 592 estudian-



tes diariamente (UPEG, 2023, p. 80). Al mismo tiempo, se han observado mejoras en los
datos de matriculacidn en la escuela primaria en relacion a la tendencia (Figura 2). La
tasa de ninos en edad escolar matriculados en la escuela primaria ha vuelto a subir un
86.5 %), después de haber bajado a 83.9 % en 2021. Esta caida probablemente se deba
a los efectos de la pandemia, y también fue parte de una tendencia descendente mas
prolongada que se mantiene desde 2013. Aunque el aumento de la proporcién de nifios
matriculados entre 2023 y 2024 es una noticia positiva y sugiere que algunas o todas

las numerosas in-

. . , tervenciones del
Figura 2: Tasa de matricula en gobierno  pueden

la escuela primaria astar teniendo un

impacto beneficio-
so, no hay suficien-
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2013 2015 2017 2019 2021 2023 aborda Ia_€a“dad de
la educacion que re-
ciben estos estudiantes. Segun Viennet (2017, p. 39-40), comprender los determinan-
tes involucrados en la implementacion de la politica educativa es crucial para evaluar
su efectividad. Existe un fuerte énfasis en la necesidad de una evaluacién continua, la
participacion de las partes interesadas y el seguimiento de los resultados educativos,
cosa que requeriria estudios de campo. Para comprender plenamente qué politicas es-
tan contribuyendo a las mejoras en la matriculacion y captar los efectos mas amplios de
estas iniciativas, es esencial que se recopilen datos mas detallados de forma periddica
y se pongan a disposicion del publico para garantizar la transparencia, la rendicién de
cuentas y la toma de decisiones informadas.
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Tasas de homicidio

Un ejemplo de cdUn ejemplo de como una mejor recopilacion de datos puede propor-
cionar informacion mas valiosa es la medicién de los asesinatos, que la policia, a través
del Sistema Estadistico Policial en Linea (SEPOL), actualiza cada mes.

Al observar los datos mensuales, pueden obtenerse suficientes puntos de datos para
analizar politicas especificas a través de la regresion lineal segmentada. Para mostrarlo,
son de observar primero los datos por ano (Figura 3). Al examinar estos datos, salta a
la vista que en 2021 hubo un aumento inesperado de los asesinatos que superd la ten-
dencia prevista establecida desde 2013. Después de eso, la tasa de asesinatos comenzd
a disminuir a un ritmo similar a la tendencia esperada. Para 2023, la tasa volvio al nivel
que tenia antes del pico de 2021, y en 2024, la disminucion continué al ritmo esperado.

Los datos mensuales permiten llevar el analisis mas lejos (Figura 4). Por ejemplo, los




datos por afo ocul-
tan cambios impor-
tantes ocurridos en
periodos mas cor-
tos. Hubo varios
picos inusuales en
los asesinatos entre
diciembre de 2020
y enero de 2022,
con tasas mucho
mas altas de lo es-
perado. El pico en
2021 probablemen-
te fue causado por
multiples eventos
relacionados con la

7 000

6 000

5 000

4 000

3 000

2 000

1 000

0
2014

Figura 3: Homicidios por

= Regresion
Lineal
Homicidios

2017

\\

ano

™~

2020

2023

violencia de pan-
dillas y el sicariato
(Redaccion, 2021;
IUDPAS, 2023). Si
bien puede especu-
larse que esto po-
dria haber sucedido
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terior a la cuaren-
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gobierno parecié conducir a una disminucién de los asesinatos, pero esta disminucion
se interrumpid por una masacre en una prision de mujeres (SWI, 2024; IUDPAS, 2023),
gue involucré asesinatos internos y externos. Este evento impulsé varios cambios en la
politica, uno de los cuales fue un esfuerzo conjunto del Ministerio de Educacién (SEDUC)
y los centros penitenciarios para educar a 570 reclusas (UPEG, 2023, p. 87). Concurren-
temente, la tasa de seis (6) homicidios se redujo drasticamente.

El analisis estadistico indica una relacion entre la intervencion y la disminucidon de los
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homicidios. Esto parece un primer paso en la buena direccién, ya que la rehabilitacidon
a través de la reeducacion es uno de, o incluso el principal propdsito de la prision. Este
propdsito no suele ser desempenado por el sistema penitenciario, por el contrario, la
prision, de la manera en que se practica en la mayoria de los paises, solo logra agrupar
a los delincuentes en un solo sitio, convirtiéndose en una gran convencidon de como de-
linquir. Debido a esto, en lugar de reintegrarse en calidad de miembros funcionales a la
sociedad, los presos salen de sus condenas mas propensos a reincidir (Sieberg, 2005, p.
10-12). Los delincuentes continlan haciéndose dafio entre ellos y también a otros fuera
de la prisién mientras estan internados. Por lo tanto, el programa de reeducacién pa-
receria alinearse mas con el sistema penitenciario ideal, aunque desde este analisis no
se puede determinar nada sobre la eficiencia de su metodologia o de su sostenibilidad
financiera. Sin embargo, la recopilacién y el analisis continuo de datos mas detallados
podrian permitir una evaluacién mas precisa de la efectividad de este tipo de interven-
ciones y facilitar decisiones politicas mas informadas en el futuro.

Conclusién: La necesidad de datos oportunos y transparentes

Considerando la derogacién de la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos
ReConsiderando la derogacién de la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos
Relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional por parte del Congreso “casi por
unanimidad” (SWI, 2022) en 2022 y la actual voluntad politica de invertir en iniciativas
como el Sistema Unico de Informacién del Sector Social (SUISS) (SEDESOL, 2024),
parece que ahora es un buen momento para impulsar datos mas amplios, publicos,
transparentes y en tiempo real sobre todos los esfuerzos del gobierno. La mejora en la
recopilacién y disponibilidad de datos en Honduras es crucial para evaluar de manera
efectiva el desempefio del gobierno y la efectividad de sus intervenciones. La falta de
datos completos, actualizados y desagregados impide una evaluacion precisa de los im-
pactos a largo plazo de las intervenciones gubernamentales, lo que dificulta medir mejor
su efectividad. La recopilacién mas oportuna y la transparencia en los datos permitiran
a los tomadores de decision tener una visidén mas clara sobre qué politicas son realmen-
te efectivas y donde es necesario ajustar los enfoques. En ausencia de la informacion
Optima —-mas completa y precisa- se puede acudir alternativamente a formatos mas
simples de evaluacién, como la regresion lineal o la regresion lineal segmentada. Cual
fuera la opcidon empleada (compleja o sencilla), obtendriamos una mejor comprension
de las dindmicas de las politicas publicas y ayudaria a realizar ajustes a tiempo. Ade-
mas, fortaleceria no solo la transparencia y la rendicidon de cuentas, sino que también
proporcionaria a la ciudadania la informacidn necesaria para tomar decisiones infor-
madas en las urnas. Asi, se optimizarian los recursos publicos y se aseguraria que las
politicas implementadas realmente contribuyan al desarrollo sostenible y al bienestar de
la poblacion hondurefia.



Referencias

Bayu Nirwana, M., & Wulandari, D. (20271). Comparison of Simple and Segmented Linear
Regression Models on the Effect of Sea Depth towards the Sea Temperature. Enthusiastic
International Journal of Statistics and Data Science, 1(2), 68-/5. https:/dol.org/10.20885/
enthusiastic.uoll.iss2.

Unidad de Planteamiento y Evaluacion de la Gestion (2023). Informe de resultados
del Sector Social. Gabinete Social. https://gabinetesocial.sedesol.gob.nn/wp-content/
uploads/2023/06/INFORME-GABINETE-SOCIALFINAL-pAf

Instituto Uniuersitario en Democracia, Paz y Seguridad (2023). Obseruvatorio de la vio-
lencia, Mortalidad y otros. Boletin enero-diciembre de 2023, edicion no. 69. UNAH. https://
ludpas.unah.edu.hn/ dmsdocument/1/612-boletin-nacional-ene-dic-2023-ed69

Lagarde, M. (2012). How to do (or not to do)... Assessing the impact of a policy change with
routine longitudinal data. Health Policy and Planning, 27 (1), 76-83. https://dol.org/10.1093/
heapol/czrO04

Le, H. D., Smith, C., Herbohn, J., & Harrison, S. (2072). More than just trees; Assessing re-
forestation success in tropical developing countries. Journal of Rural Studies, 28 (1), 5-19.
nttps.//dol.org/10.1016/) jrurstud.2011.07.006

Potapov, P., Hasen M.C.,. Pickens A., Hernandez-Serna A., Tyukavina A., Turubanovd S.,
Zalles Vv, Li X, Khan A, Stolle F., Harris N., Song X-P., Baggett A., Kommareddy I., and Kom-
mareddy A. (2022). The Global 2000-2020 Land Couer and Land Use Change Dataset De-
rived from the Landsat Archive: First Results. Frontiers in Remote Sensing, 3. nttps.//dol.
0rg/10.3389/ frsen.2022.856903

Redaccion. (20 de 06 de 2021). Unas 25 masacres han dejado 86 muertos este 2027 en
Honduras. £l Heraldo. https.//www.elheraldo.hn/sucesos/masacres-honduras-homici-
dios-2021-CWEH1472132#google _uignette

Secretaria de Desarrollo Social . (29 de mayo de 2024). Mds de 30 Instituciones del Ga-
binete Social se reunieron para dar seguimiento al cumplimiento de las metas del sector
soclal del Gobierno Socialista. https.//sedesol.gob.nn/mas-de-30-instituciones-del-ga-
binete-social-se-reunieron-para-darseguimiento-al-cumplimiento-de-las-me-
tas-del-sector-social-del-gobierno-socialista/

Sistema Estadistico Policial en Linea. (04 de marzo de 2025). Historico de cantidad de
homicidios por afios. https.//www.sepol.nn/sepol-estadisticas-honduras.php?id=147

Sleberg, K. K. (2005). Alternative Sentencing. En Criminal Dilemmas: Studies in Econo-
mic Theory(2a ed., vol 12, pp. 1-33) Springer https.//doi.org/101007/3-540-27762-5 1

Swissinfo.ch. (02 de marzo de 2022). £l Parlamento de Honduras deroga Ley de Secretos
para combatir la corrupcion. https:.//www.swissinfo.ch/spa/el-parlamento-de-hondu-
ras-deroga-leyde-secretos-para-combatir-la-corrupci%C3%B3n/47395842

swissinfo.ch. (12 de diciembre de 2024). Declaran «culpables» a 15 pandilleras por
muerte de 46 reclusas en Honduras. Nttps.//www.swissinfo.ch/spa/declaran-%22culpa-
bles%22-a-15-pandilleras-pormuerte-de-46-reclusas-en-honduras/88585283

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Institute for Statis-
tics. (30 de septiembre de 2024). School enroliment, primary (% gross) - Honduras. nttps.//
data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRR?locations=HN

Viennet, R. and Pont. B. (2017). Education policy implementation: A literature review and
proposed framework. Education Working Papers, editorial OECD, https./dot.org/10.1787/
fc46/a64-en

World Bank Group. (2024). The Government Analytics Collection. https.//openknowled-
ge.worldbank.org/collections/42200089-b686-49¢f-96a5-9ebd4/08a51f



Esta edicion explora la necesidad,
urgente de mejorar la recopilaciony
disponibilidad de datos en Honduras
para evaluar de manera efectiva el
desempeno del gobilerno y la efectividad
de sus politicas. Es especlalmente
lmportante de cara a las elecclones,
donde los votantes deben tomar
declsiones con informacion incompleta.
A traves de ejemplos concretos,
como los esfuerzos de reforestacion,
la matricula escolar y las tasas
de homicldio, se muestra como
herramientas basicas como la
regresion lineal pueden facilitar
el andalisis de las intervencilones,
pero gue la falta de datos
actualizados y desagregados
Llimita la capaclidad para medir
el iImpacto real de las politicas
Implementadas.

Se argumenta que se deben
nacer esfuerzos mas grandes
para compartir datos publicos
de manera transparente y en tilempo
real, lo cual no solo permitiria un
andlisis mas informado, sino tambien
fortaleceria la rendicion de cuentas vy la
conflanza publica. En ultima instancia,
la transparencia en los datos es esencilal
para garantizar gue los recursos publicos
se lnulertan de manera eficiente y gue
las politicas realmente contribuyan al
desarrollo sostenible y al bienestar de la
poblacion hondurena.




